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DOCUMENTO TECNICO N°134

MODELAMIENTO DE RIESGOS Y CONTROLES
EN ELCONTROL PRESUPUESTARIO Y LA
PROGRAMACION FINANCIERA

Este documento ofrece una guia general para el analisis de riesgos criticos en
los procesos de control presupuestario y programacion financiera. ldentifica
los riesgos asociados a sus subprocesos, presenta controles tedricos especificos
y proporciona orientacion sobre la documentacion y evidencia necesarias para
verificar la correcta implementacion y la efectividad de dichos controles.
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Presentacion

Nota
PRESENTACION

En cumplimiento de las instrucciones del Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, sobre fortalecimiento de la Politica de Auditoria
Interna de Gobierno; el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), entidad asesora del Supremo Gobierno en materias
de auditoria interna, control interno, probidad, gestién de riesgos y gobernanza, presenta a la Red de Auditoria Gubernamental, el
Documento Técnico N° 134: Modelamiento de Riesgos y Controles en el Control Presupuestario y la Programacion Financiera,
version 0.1

El propdsito de este documento es proporcionar una guia general para el analisis de riesgos criticos asociados al control presupuestario
y la programacion financiera, identificando los riesgos asociados a los subprocesos que componen dichos procesos, levantando controles
tedricos especificos, y ofreciendo una orientacion sobre la documentaciéon y evidencia necesarias para verificar la ejecucion y efectividad
de dichos controles.

El documento enfatiza la importancia de implementar mecanismos de control y supervision que garanticen la adecuada utilizacion
de los recursos, contribuyendo a la rendicién de cuentas y al cumplimiento de los objetivos estratégicos de las organizaciones publicas.

Santiago, Diciembre 2024.

Daniela Caldana Fulss
Auditora General de Gobierno




Capitulo 1: Introduccion

Capitulo 1

INTRODUCCION




Capitulo 1: Introduccion

Capitulo 1
INTRODUCCION

En el contexto de una gestion publica cada vez mas exigente, por parte de la ciudadania y el Ejecutivo, es imperativo que las
instituciones del Estado implementen y/o fortalezcan mecanismos de control y supervision que aseguren la transparencia, la
eficienciay la probidad en el uso de los recursos fiscales.

En tal sentido, el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), ha elaborado este documento técnico que aborda el
modelamiento de los riesgos y controles en los procesos relativos al control presupuestarioy la programacion financiera como pilares
fundamentales de la gestion presupuestaria, contribuyendo a que los recursos del Estado sean utilizados de manera eficiente,
transparente y en conformidad con la normativa vigente.

Este documento tiene como objetivo principal:

) Proporcionar lineamientos generales que permitan realizar un analisis de los riesgos criticos y controles asociados a los
distintos subprocesos de los procesos de control presupuestario y programacion financiera.

El documento inicia con una descripcion conceptual de los procesos clave del ciclo presupuestario, organizados metodolégicamente
en dos ejes centrales: el control presupuestario y la programacion financiera. Luego, profundiza en el marco normativo vigente,
ofreciendo orientacion sobre las principales normas e instrucciones que regulan la gestién presupuestaria en el sector publico.

Finalmente, identifica los riesgos criticos de cada subproceso y propone controles tedéricos esenciales a modo de referencia,
detallando ademas |la documentacion y la evidencia necesarias para asegurar la correcta ejecuciéon tanto del control presupuestario
como de la programacion financiera.

| 1.1 PROPOSITO DEL DOCUMENTO

El propdsito principal de este documento es proporcionar una guia general para el analisis de riesgos criticos para el control
presupuestarioy la programacion financiera. En particular, se identifican riesgos criticos asociados a los principales subprocesos que
los componen, asi como el levantamiento de controles tedricos, especificando la documentacidn o evidencias necesaria para verificar
la ejecucion y efectividad de dichos controles.

Control Presupuestario:

asignados sean utilizados en coherencia con los objetivos estratégicos establecidos, evitando desviaciones
qgue puedan comprometer la ejecucion de los programas y/o proyectos institucionales. De igual forma se
J describen aspectos relativos a los subprocesos de planificacion presupuestaria, proyeccién de ingresos y

‘E Proceso relevante dentro del ciclo presupuestario, teniendo como finalidad asegurar que los recursos

gastos, ejecucion presupuestaria hasta la fase de controles y evaluaciones que deban llevarse a cabo.

Programacion Financiera:

\
x 2 Proceso que tiene como propdsito optimizar la planificacion de los flujos de recursos a lo largo del ciclo
’j;x presupuestario anual de una Institucion Publica. De manera especifica, su objetivo es anticipar las necesidades
) financieras, programar los compromisos de gasto de manera eficiente y evitar la concentracion de desembolsos

hacia el final del ejercicio contable-fiscal, lo que podria comprometer la calidad de la ejecucién presupuestaria.
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En este contexto, los procesos de control presupuestario y la programacion financiera constituyen un pilar fundamental para
garantizar la transparencia, la eficiencia, la eficaciay la probidad en el accionar de las diferentes instituciones del Estado.

Los aspectos relevantes de los procesos mencionados consideran en forma especial:

® Contarconlas debidas autorizaciones de la autoridad competente.
® Disponer de los respectivos controles de legalidad y que sean emanados desde el Organo de Control.
® Establecer que el control y la supervision deben realizarse de manera permanente.

® Determinar los ingresos y gastos presupuestarios, incorporando las actualizaciones correspondientes dentro del ano
calendario. Este proceso, al ser recurrente, debe estar sujeto a una mejora continua.

® Reconocer que todos los funcionarios e instituciones tienen la responsabilidad de realizar un uso eficiente de los
recursos, siguiendo los procesos de entrega o gasto establecidos. Ademas, es crucial garantizar una entrega oportuna
de dichos recursos, priorizando siempre el interés general por sobre el particular.

En el documento “Elementos Técnicos”, apartado V, numeral 3.

Se define la tipologia para analisis de riesgos.

Se identifican riesgos para cada uno de los subprocesos desagregados.

Se especifican controles tedricos para mitigar los riesgos criticos con el fin de prevenir situaciones como el uso indebido de
recursos, los sobregiros presupuestarios o la ineficiencia en la asignacién de fondos.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos institucionales, y al fortalecer la confianza ciudadana en la Administracion Publica.
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Capitulo 2
FUNDAMENTOS TEORICOS

El control presupuestario y la programaciéon financiera son procesos que buscan garantizar una administracion eficaz, eficiente y
transparente de los recursos publicos en las instituciones estatales. Ambos procesos estan contemplados dentro del ciclo
presupuestario de un servicio publico, el cual desde el punto de vista de |la Direccién de Presupuestos (DIPRES) comprende las
siguientes etapas fundamentales: Formulacion, Discusién y Aprobacién, Ejecuciéon (ejercicio o realizacion del presupuesto) y
Evaluacioén. A continuacidn, se detallan estas etapas, las cuales permiten una correcta planificacion y ejecucion del presupuesto®.

Figura 1: Ciclo Presupuestario
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Formulacion

Elaboraciéon del proyecto de ley de presupuestos
del sector publico del préximo periodo, a través

Discusion y Aprobacion

Instancia de andlisis y discusién del proyecto de
ley de presupuestos del sector publico, que se

de la estimacion de ingresos y gastos de cada
programa presupuestario, de todas las instituciones
que conforman el gobierno central.

realiza en el Congreso Nacional.

Sistema de
Evaluaciony
Control de
Gestion

B 4%
Evaluacion Ejecucion
Proceso de analisis del ejercicio presupuestario Proceso de entrega mensual de los recursos
del periodo anterior, por ministerio e institucion, presupuestarios de las instituciones,
el cual incorpora la informacién presupuestaria actualizacion del presupuesto inicial -mediante

de gasto y gestion. los decretos de modificacidn presupuestaria- y
registro del gasto efectivo y devengado.

Fuente: Direccion de Presupuestos - Ministerio de Hacienda

A - Formulacion

Conforme al Decreto Ley N° 1.263 de 1975, laformulacién presupuestaria comienza en julio del ano anterior. Durante esta etapa, los
servicios publicos analizan sus compromisos institucionales y productos estratégicos con el fin de desarrollar sus propuestas
presupuestarias. Este proceso también contempla la evaluacion de los programas del ano anterior y la formulacién de nuevos
programas, siguiendo las directrices del gobierno central y del Ministerio de Hacienda. Una vez elaboradas, estas propuestas se
presentan para su revision antes del 30 de septiembre, momento en el cual el Proyecto de Ley de Presupuestos es remitido al
Congreso Nacional.

B - Discusion y Aprobacién

Regido por la Constitucion Politica de Chile, el Congreso Nacional tiene |la responsabilidad de revisar y aprobar el presupuesto. A
partir del mes de octubre, la Comision Especial Mixta de Presupuestos discute las propuestas enviadas por el Ejecutivo. Este
proceso de analisis se lleva a cabo en subcomisiones especializadas por ministerio, las cuales emiten informes para la votacién en la
Camara de Diputados y el Senado. Las discusiones deben finalizar antes del 30 de noviembre, a fin de permitir la promulgacién de la
Ley de Presupuestos, que define los recursos asignados a cada servicio publico para el siguiente ano fiscal.

1 Basado en: https://www.dipres.gob.cl/598/w3-article-3699.html
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C - Ejecucion

La ejecucion presupuestaria, regulada por el Decreto Ley N° 1.263, comienza el 1° de enero del ano siguiente, momento en que las
instituciones publicas reciben mensualmente los recursos asignados. Esta fase implica el manejo de los ingresos y gastos conforme
al presupuesto aprobado, asi como la gestion de modificaciones presupuestarias y ajustes necesarios. La ejecucién debe seguir
estrictamente las normativas vigentes, asegurando que los recursos sean utilizados en las areas y proyectos previamente establecidos.

D - Evaluacion

La evaluacién presupuestaria permite a cada servicio publico medir el desempeno y la eficacia en la ejecucion de los recursos. De
acuerdo con la Ley N° 20.128 de Responsabilidad Fiscal, esta evaluacion es fundamental para determinar si los programas y
proyectos han cumplido con sus objetivos y si el gasto se realizé de manera eficiente. A partir de los resultados obtenidos de esta
evaluacion, es posible ajustar las estrategias y mejorar la asignacion de recursos en los ciclos presupuestarios futuros.

Para facilitar su comprension, a continuacion, se ilustra en la Figura 2 el calendario presupuestario, que contiene las principales
actividades que se realizan en el ciclo presupuestario durante el ano fiscal.

Figura 2: Calendario Presupuestario - Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

Mes Tarea
Enero Recoleccion final de informacion de la ejecucién presupuestaria ano t-1.
Febrero Presentacion de estadisticas de la ejecucién presupuestaria ano t-1.
Marzo Preparacion de la evaluacion de la ejecucidn financiera ano t-1.
Abril Evaluacion de la gestion financiera afo t-1.
Mayo Evaluacion de gastos inerciales.
Junio Se entrega al Congreso de informe de la evaluacion de la gestion financiera afno t-1y la actualizacién de la
uni .
proyeccioén ano t-1.
Envio a Ministerios de instrucciones para la formulacion del presupuesto y marco presupuestario.
Julio Los Ministerios entregan su peticion de presupuesto, incluyendo la presentacién de iniciativas nuevas o
ampliaciones de programas existentes utilizando un Formato Estandar/Marco Logico.
Comisiones Técnicas entre DIPRES y Ministerios.
Agosto Establecimiento de supuestos macroecondmicos basados en informacién de expertos independientes.
Determinacion de recursos disponibles por sobre el gasto inercial.
Distribuciéon de recursos disponibles (por sobre el gasto inercial) a iniciativas nuevas o ampliaciones de
) programas existentes.
Septiembre . . o . .
Reuniones bilaterales con Ministros, acuerdo en Reasignaciones.
Envio del Presupuesto al Congreso.
Presentaciéon del Estado de la Hacienda Publica por parte del Ministro de Hacienda, informando sobre la
Politica Macroecondémica.
Octubre Presentacion Informe de Finanzas Publicas al Congreso.
Analisis del Presupuestos por Sub-Comisiones.
Borrador de Protocolo de Acuerdo.
Votacion de Ley de Presupuestos en Comisidon de Presupuestos, Camara de Diputados y Senado.
Noviembre Firma de Protocolo de Acuerdo.
. Promulgacion de Ley de Presupuestos.
Diciembre . }
Cierre del ano fiscal.

10
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Con el propédsito de optimizar el andlisis de riesgos contemplado en el numeral “V. Elementos Técnicos” y con fines netamente
metodologicos de este documento, a continuacion se ha definido una desagregaciéon en subprocesos de los dos procesos objeto de
estudio que son: control presupuestario y programacion financiera. Esta estructura facilitara la identificacion de los principales
objetivos y actividades, asi como el analisis de los riesgos criticos y controles tedricos asociados.

| 2.1 ELPROCESO DE CONTROL PRESUPUESTARIO

El control presupuestario en el sector publico chileno esta regido por un conjunto de normativas que aseguran la correcta
administracion de los recursos publicos. Entre los principales marcos legales, se destacan:

N° Normativa

01 Constitucion Politica de Chile.

02 Ley N° 20.128 sobre Responsabilidad Fiscal.

03 Decreto Ley N° 1.263 de 1975, del Ministerio de Hacienda.

04 Decreto Ley Organico de Administracion Financiera del Estado.

Los cuales establecen los principios para la formulacion, discusion y aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto publico.

Este proceso resulta fundamental para garantizar que los fondos destinados a las diferentes instituciones del Estado sean
gestionados de manera eficiente, transparente y conforme a la normativa vigente. De este modo, cada subproceso del control
presupuestario esta enfocada en la gestion que debe realizar respecto de los recursos disponibles una instituciéon publica, con el
fin de cumplir los compromisos institucionales y estratégicos. Los subprocesos que se pueden distinguir se indican a continuacion:

2.1.1 Planificacion Presupuestaria

La planificacidon presupuestaria es el primero de los subprocesos, en la que se definen los objetivos
estratégicos y se proyectan los ingresos y gastos del periodo presupuestario.

4 I
Para ello, esta fase requiere un analisis exhaustivo de las necesidades de financiamiento, teniendo en
Q"D cuenta las prioridades institucionales y los lineamientos gubernamentales. Se emplean datos histéricos,
\/ tendencias econdmicas y estimaciones macroecondémicas para proyectar tanto los ingresos como los
- J gastos, de forma que los recursos disponibles se alineen con los objetivos establecidos. En consecuencia,

la planificacidon es fundamental para prever y prevenir posibles déficits o excesos de gasto, y constituye el
momento en que se establecen los l[ineamientos para la ejecucién y el control presupuestario.

2.1.2 Proyeccion de Ingresos y Gastos

Este subproceso es fundamental para garantizar que las instituciones puedan anticipar sus necesidades

financieras.
4 I
En este contexto, la proyeccidon de ingresos considera diversas fuentes, como transferencias fiscales,
N recaudaciones y otros ingresos propios. Por otro lado, la proyeccion de gastos abarca el costo de las
M’ operaciones, la inversion y los programas sociales, entre otros. Para ello, se emplean herramientas de
N ) analisis econdmico y modelos financieros, lo que permite ajustar estas proyecciones a lo largo del afo, en

funcion de los cambios en las condiciones econémicas como las indicaciones que se reciban. De esta
manera, mantener la coherencia entre la proyecciéon de ingresos y gastos y los objetivos de la planificacion
es esencial para evitar desequilibrios financieros.

11
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2.1.3 Aprobacion y Modificaciones

s
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Una vez que la planificacion y la proyeccion de ingresos y gastos han sido elaboradas, el presupuesto debe ser
aprobado por las autoridades competentes, tales como la DIPRES o el 6rgano directivo de la institucion.

Esta aprobacion formaliza los recursos que estaran disponibles para su uso durante el ano fiscal. Sin
embargo, durante el ejercicio pueden surgir imprevistos que requieran ajustes en el presupuesto. En tales
casos, es fundamental que cualquier modificacion sea justificada, evaluaday aprobada nuevamente por los
organismos responsables, siguiendo los procedimientos y normativas vigentes para asegurar la
transparenciay el control adecuado de los recursos.

2.1.4 Programacion de Desembolsos Presupuestarios

La Programacion de Desembolsos Presupuestarios es un subproceso fundamental dentro del Control
Presupuestario, cuyo objetivo es coordinar la distribuciéon y ejecucion de los recursos financieros de
manera eficiente y oportuna. Su propdsito es asegurar que los compromisos financieros de la institucion
se cumplan en los plazos establecidos, evitando retrasos en pagos, subejecuciones o acumulaciones de
gasto al final del ejercicio fiscal. Para ello, se planifican los pagos, transferencias y asignaciones de
recursos, alinedndolos con la disponibilidad presupuestaria y las necesidades operativas de la entidad.

Este subproceso requiere un monitoreo continuo, permitiendo detectar desviaciones y realizar ajustes
oportunos en la calendarizacién de los desembolsos. Su correcta aplicacion optimiza el flujo de caja
institucional, asegurando que los recursos sean utilizados conforme a criterios de eficiencia, transparencia
y responsabilidad fiscal.

2.1.5 Ejecucioén Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es el subproceso mediante el cual los recursos aprobados se destinan a
cumplir con los objetivos institucionales.

Para ello, cada transacciéon financiera debe registrarse con precision y de manera transparente, lo que
asegura gque los fondos se asignen a las areas previamente planificadas. Por lo tanto, es esencial contar con
sistemas de gestion financiera robustos y bien implementados, que faciliten un seguimiento en tiempo real
de la ejecucion del presupuesto. Una ejecucion eficiente permite prevenir el desajuste entre lo planificado
y lo ejecutado, garantizando que los objetivos estratégicos se cumplan dentro del marco financiero establecido.

2.1.6 Asignacion y Redistribucion de Recursos

Durante el ano presupuestario, es frecuente que surjan nuevas necesidades o que las prioridades
cambien. Por lo tanto, es necesario que se revisen y ajusten la asignacion de los recursos disponibles con
el fin de garantizar que los proyectos y areas prioritarias reciban el financiamiento necesario.

La redistribucion de los recursos debe ser justificada y realizada en funcion de los analisis de necesidades

emergentes o cambios en las condiciones operativas. Este subproceso requiere, ademas, un seguimiento
continuo del presupuesto ejecutado y una capacidad de adaptacion en la asignacion de los recursos, sin
comprometer la eficiencia del gasto o los objetivos institucionales.
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2.1.7 Monitoreo y Seguimiento

El monitoreo y seguimiento son elementos fundamentales para asegurar que la ejecucion
presupuestaria se ajuste a lo planificado. A través de informes periodicos, como reportes mensuales o

e N trimestrales, los gestores presupuestarios pueden evaluar el estado de los recursos y realizar ajustes oportunos.
0 0 o
Estos informes deben ser revisados por las autoridades correspondientes y comparados con las
2 9 ° proyecciones originales con el fin de detectar desviaciones. La correccion oportuna de las desviaciones
(N J resulta crucial para evitar tanto la acumulacion de gastos como la falta de recursos hacia el final del

ejercicio fiscal. Ademas, es imprescindible identificar los riesgos que puedan afectar la ejecucion
presupuestariay gestionarlos de manera efectiva.

2.1.8 Control Interno y Fiscalizacion

El control interno hace referencia a los mecanismos y procedimientos implementados dentro de la
institucion con el fin de garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos.

Adicionalmente, se debe promover la realizacion de revisiones regulares tanto internas como externas
con el propdsito de verificar la conformidad con las normativas y detectar posibles desviaciones o
irregularidades. Las fiscalizaciones efectuadas por la CGR, son esenciales para asegurar que los
- J procedimientos se cumplan adecuadamente y que los recursos publicos se gestionen de manera
transparente y eficiente. Por otro lado, el control interno debe ser continuo y estar alineado con las
mejores practicas internacionales en gestion financiera publica.

2.1.9 Evaluacion de Resultados

Al final del ejercicio presupuestario anual, se lleva a cabo una evaluacion exhaustiva que compara los
resultados obtenidos con los objetivos planificados.

La evaluacion de resultados permite identificar si los recursos fueron utilizados de manera eficiente y silos
objetivos estratégicos fueron alcanzados. Esta revision final es crucial para mejorar la planificacion
presupuestaria futura y para ajustar procesos que hayan mostrado deficiencias. Las instituciones deben
elaborar informes detallados que incluyan recomendaciones y propuestas de mejora para optimizar el
proximo ciclo presupuestario.

2.1.10 Control y Evaluacion de Desempeno

Este subproceso es mas amplio y se centra en la medicion del desempenio general de la institucion en
relacion con el manejo de su presupuesto. Se analiza no solo la ejecucion presupuestaria, sino también

4 ) la eficacia de los controles internos implementados.
=,8 El desempeno se evalia con base en indicadores de gestion financiera que permiten medir la eficiencia,
L , eficaciay transparencia en el uso de los recursos. Ademas, la evaluacién de desempeno funciona como una

herramienta para garantizar que las politicas de control y las normativas sean adecuadas y se ajusten a los
estandares establecidos por la DIPRES y la CGR.
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| 2.2 ELPROCESO DE PROGRAMACION FINANCIERA

La programacién financiera es un proceso clave dentro de la ejecucion presupuestaria en las instituciones publicas, ya que permite
garantizar la disponibilidad y el uso eficiente de los recursos a lo largo de un periodo fiscal. La adecuada planificacion de ingresos y
gastos, junto con un seguimiento continuo, asegura que las operaciones se desarrollen dentro del marco presupuestario establecido,
evitando desajustes que puedan comprometer el cumplimiento de los objetivos institucionales. A continuacién, se mencionan los
subprocesos correspondientes:

2.1.1 Proyeccion de Ingresos y Gastos

La proyeccion de los ingresos y gastos es una estimacion que realizan las diferentes instituciones
publicas con el propodsito de planificar sus operaciones financieras durante un determinado periodo.

Esta proyeccion no solo considera datos histoéricos, sino también analisis de tendencias, proyecciones y
variables econdmicas relevantes, ademas de incorporar los supuestos para escenarios futuros. De esta
manera, su objetivo es prever los recursos disponibles, identificar los compromisos financieros y asegurar
gue las operaciones se mantengan en equilibrio dentro de un marco preestablecido.

2.2.2 Gestion de Riesgos Financieros

La gestion de riesgos financieros implica la necesidad de identificar, evaluar y mitigar los riesgos que puedan
afectar la programacion y ejecucion financiera de una institucion.

Entre estos riesgos destacan la posibilidad de que los ingresos proyectados no se materialicen, que los costos
superen lo presupuestado o que ocurran contingencias que puedan generar desviaciones significativas en los
planes financieros. Por ello, las instituciones publicas deben contar con un plan de contingencia eficaz, que les
permita hacer frente a estos riesgos, garantizando la continuidad de sus operaciones y el cumplimiento de sus
compromisos financieros. Es fundamental aplicar un enfoque preventivo, que incluya revisiones periédicas y
evaluaciones de riesgos, ademas de asegurar el cumplimiento de las directrices establecidas por la CGR y la
DIPRES.

2.2.3 Asignacion de Recursos

La asignacion de los recursos se refiere al proceso de determinar como se repartiran los fondos
disponibles entre los diversos proyectos o areas de una institucion.

Para ello, este proceso debe alinearse con las prioridades estratégicas y operativas, asegurando que los
recursos se utilicen de manera eficiente y eficaz para maximizar los resultados y beneficios. Asimismo, se
debe considerar establecer criterios claros y ampliamente conocidos, lo que permitira una adecuada
distribucién de los recursos y garantizara que todas las areas reciban los fondos necesarios para llevar
adelante sus iniciativas estratégicas.
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2.2.4 Cronograma de la Ejecucion Financiera

Cronograma de la ejecucion financiera es un plan detallado que define los plazos especificos (cuando) y las
s ~N formas (cdmo) en que se utilizaran los recursos financieros durante un periodo presupuestario.

Dicho cronograma facilita la planificacion y el control de los desembolsos, con el objetivo de asegurar que los
recursos se encuentren disponibles en el momento adecuado para cumplir con los compromisos financieros.
- J Ademas, se debe cautelar que el cronograma se ejecute de manera oportuna, es decir en el momento justo,
evitando asi impactos negativos en la gestion.

2.2.5 Control y Seguimiento

El control y seguimiento de la programacion financiera es una funcion esencial para garantizar la
adecuada distribucion, disponibilidad y ejecucion de los recursos a lo largo del afo fiscal. Su objetivo es
velar por el cumplimiento del programa establecido, asegurando que los compromisos que se hayan
e ™ adquirido por la institucidon sean cubiertos en los tiempos previstos, minimizando riesgos de desajustes
en el flujo de caja y evitando la acumulacion de pagos hacia el final del ejercicio presupuestario.

Para lograr un monitoreo efectivo, las instituciones deben implementar procedimientos que les permitan
- J realizar un seguimiento continuo, basados en indicadores de desempeno, reportes periodicos y
herramientas de alerta temprana. Estos procedimientos debieran permiten detectar desviaciones en la
ejecucion financiera e identificar posibles problemas de liquidez y asi poder tomar las medidas correctivas
de manera oportuno.

2.2.6 Normativa y Regulaciones

En este subproceso se deben considerar tanto la normativa como las regulaciones que proporcionan el
marco legal que guian o rigen la programacion financiera.

De igual modo, las regulaciones son clave para garantizar que las operaciones financieras de las
instituciones publicas se realicen de manera transparente, eficiente y conforme a la ley. Ahora, el
incumplimiento de las normativas puede implicar sanciones, danos reputacionales a nivel institucional y
restricciones en la entrega de recursos.

2.2.7 Capacitacion a los Funcionarios

La capacitacion continua de los funcionarios que participan en el proceso es fundamental para asegurar
~ N que el personal esté actualizado en relacion con las mejores practicas y las normativas vigentes en
programacion financiera.

Esto incluye la formacion en el uso de herramientas de gestién financiera, asi como la comprensiéon de
- J normativas y el desarrollo de habilidades técnicas y de gestion. Por lo tanto, la capacitacion debe ser
aplicada de manera homogénea en todas las areas de la institucion.
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2.2.8 Sistemas de Apoyo

Adicionalmente a los sistemas existentes y habilitados en los servicios publicos, entre otros el SIGFE, se

s ~N debe evaluar la necesidad de establecer sistemas de apoyo que cuenten con el respaldo de herramientas

Q tecnoldgicas y sistemas de informacion complementarios, que faciliten la programacion financiera, el
ﬁ control presupuestario y la emision de informes de manera automatizada.

- J Estos sistemas de apoyo deben ser robustos, seguros y capaces de integrarse con otros sistemas que se

utilicen en las diferentes instituciones.

2.2.9 Evaluacion de Resultados

La evaluacion de los resultados es primordial, ya que permite revisar y analizar los resultados obtenidos al
- N término del periodo presupuestario, y compararlos con los objetivos establecidos al inicio de dicho periodo

Por ende, esta evaluacion es esencial porque permite identificar las areas de mejora que podrian aplicarse en
las futuras programaciones financieras.

\_ ) Ahora, es clave comunicar los resultados de la evaluacion de los procesos y, sobre todo, utilizar los hallazgos
para mejorar los procesos futuros.
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Capitulo 3
MARCO REGULATORIO Y LEGAL

El control presupuestario y la programacion financiera en las instituciones publicas chilenas estan regidos por un marco normativo
robusto que garantiza la transparencia, eficiencia y probidad en la administracion de los recursos fiscales. Este marco se basa en
disposiciones constitucionales, leyes organicas, decretos y resoluciones, que proporcionan directrices claras sobre la planificacién,
ejecucion, control y rendiciéon de cuentas de los fondos publicos.

| 3.1 NORMATIVA APLICABLE

La aplicacion del control presupuestario y la programacion financiera debe guiarse por normativas e instrucciones emitidas por la
Direcciéon de Presupuesto (DIPRES) y los organismos de control. A continuacién, se mencionan algunas normas o instrucciones que
pueden ser relevantes al momento de realizar el control presupuestario y/o la programacion financiera:

Normativa Descripcion

La Constitucion, en su Capitulo VI sobre el Congreso Nacional, establece las bases para la
aprobacién y control del presupuesto de la Nacion. Segun el articulo 67, el Presidente de la

Constitucion Politica Republica debe presentar anualmente el proyecto de Ley de Presupuestos al Congreso, el cual
de la Republica debe ser aprobado, rechazado o modificado dentro de los plazos establecidos. Esta disposicion
de Chile. constitucional es la base legal para la existencia de un presupuesto anual que permita una

administracion ordenada de los recursos publicos, garantizando que los gastos y los ingresos del
Estado estén regulados y sujetos a control por los poderes legislativo y ejecutivo.

Ley N° 18.575,
Ley Organica
Constitucional de
Bases Generales de |la
Administracién del
Estado.

Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica, que establece las funciones
y atribuciones de la Contraloria General de la Republica, incluyendo la supervision y fiscalizacion
de los actos administrativos y la gestion financiera de los organismos del Estado. Regula la
fiscalizacion y auditorias de los recursos publicos, asi como la rendicion de cuentas por parte de las
instituciones publicas.

Este decreto es fundamental para la gestidon presupuestaria, ya que regula la estructura
financiera del Estado, y los procedimientos para la gestion presupuestaria en el sector
publico. Asimismo, establece las responsabilidades de las instituciones en cuanto a la
estimacién financiera de ingresos y gastos, definiendo los principios que deben guiar la
planificacion financiera en la planificacion y ejecucién del presupuesto. En particular, su
articulo 11 exige que el presupuesto sea una estimacioén financiera de ingresos y gastos que
debe estar alineada con los recursos disponibles y los objetivos estratégicos del Estado,
evitando la generaciéon de compromisos financieros insostenibles. De igual forma, menciona

los siguientes aspectos:
Decreto & P

Ley N° 1.263
de 1975, sobre
Administraciéon
Financiera del Estado.

- Principios y lineamientos: El presupuesto, la contabilidad y la administracién de fondos
estaran regidos por normas comunes que aseguren la coordinacion y la unidad de la gestidn
financiera del Estado.

- Presupuesto del sector publico: Dispone que el presupuesto consiste en una estimacion
financiera de los ingresos y gastos para un ano determinado, compatibilizando los recursos
disponibles con el logro de metas y objetivos previamente establecidos.

- Proceso de aprobacién del presupuesto: Establece procedimientos para la aprobaciéon del
presupuesto, que incluyen la presentacion del proyecto de ley de presupuesto por parte del
Poder Ejecutivo, para discusiéony aprobacién del Congreso Nacional, su entrada en vigenciay
duracion.
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Normativa Descripcion
- Control y evaluacion presupuestaria: Dispone mecanismos de control y evaluacion del
presupuesto publico, mediante el establecimiento de un sistema de informacion
administrativa y financiera para los 6rganos y servicios publicos, que permita regular y
supervisar la ejecucion del gasto publico, junto con establecer la obligacion de informar
periddicamente.
- Modificaciones presupuestarias: Regula los mecanismos para las modificaciones
Decreto presupuestarias, estableciendo los procedimientos y requisitos para realizar cambios en la
Ley N° 1.263 asignacion de recursos dentro del presupuesto aprobado.

de 1975, sobre
Administracion
Financiera del Estado.

- Responsabilidad fiscal: Establece la responsabilidad fiscal de los 6rganos y entidades del
sector publico en |la gestion y ejecucion del presupuesto.

- Clasificacion presupuestaria: Determina que las clasificaciones presupuestarias que se
establezcan deberan proporcionar informacion para la toma de decisiones, asi como permitir
vincular el proceso presupuestario con la planificacién del sector publico. Ademas, las
clasificaciones utilizadas deben posibilitar el control de la eficiencia con que se manejan los
recursos publicos a nivel nacional, regional y local. Establece también que, por decreto
supremo, se determinaran las clasificaciones del presupuesto (art. 16).

Ley N° 10.336,

Ley Organicadela
Contraloria General
de la Republica.
(Refundida por Decreto
2421 del Ministerio de
Hacienda de 1964)

La Contraloria tiene el mandato de controlar lalegalidad de los actos administrativos y de fiscalizar
la gestion presupuestariay financiera de los organismos del Estado. Estaley otorga ala Contraloria
la facultad de supervisar la correcta utilizaciéon de los fondos publicos y emitir dictamenes
vinculantes que aseguren el cumplimiento de las normativas vigentes. A través de resoluciones
como la Resolucion N° 16 de 2015 (actualizada por la Resolucion 26 de 2024), que regula el
Sistema de Contabilidad General de la Nacion NICSP-CGR, se promueve una mayor transparencia
y estandarizacion en la gestion contable y financiera de las entidades publicas.

Resolucion N° 1.962 de
2022 de la Contraloria
General de la Republica,
sobre Control Interno.

Fija los lineamientos sobre control interno en las instituciones publicas, exigiendo la
implementacion de mecanismos de control y supervisidon para prevenir y mitigar los riesgos
asociados al uso indebido o la malversacién de los recursos fiscales.

El marco de control interno establecido por esta resolucion refuerza la importancia de las
auditorias internas para asegurar el cumplimiento de los procedimientos y la transparencia
en la gestidon presupuestaria.

Decreto con Fuerza de
Ley N° 106 de 1960 del
Ministerio de Hacienda.

Define las atribuciones especificas de la Direccion de Presupuestos (DIPRES). La DIPRES es una
agencia dependiente del Ministerio de Hacienda y coordina la formulaciéon, orientacion y
aplicacion de la politica presupuestaria del Estado.

Instrucciones
presupuestarias de la
DIPRES.

Emite directrices que orientan la gestion financiera de las instituciones publicas, asegurando que los
presupuestos se planifiquen y ejecuten conforme a los objetivos estratégicos del Estado. Estas
instrucciones también incluyen mecanismos de ajuste y modificacion presupuestaria, que deben ser
seguidos para garantizar la flexibilidad y el cumplimiento de la normativa en la ejecucion de los fondos.

Normativa interna de
las instituciones.

Los diferentes entes suelen contar con normativas internas que se aplican en el control
presupuestarioy la programacion financiera.
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| 3.2 LA LEY DE PRESUPUESTOS

La ley mas relevante en esta materia es la Ley de Presupuestos, que incluye a las organizaciones del Gobierno Central, las que se
pueden clasificar en tres tipos de entidades?.

Instituciones centralizadas: Organismos que colaboran directamente con el Presidente de la Republicaen la Administracion
) del Estado y aquellos que actuan con la personalidad juridica y los bienes y recursos del Fisco. Incluyen Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones y servicios centralizados, dependientes del Presidente a través del Ministerio respectivo.

Entidades estatales autonomas o regidas por normas especiales: Los poderes del Estado y de la Administracion que cuentan

con normas constitucionales especiales, incluyen: Congreso Nacional, Poder Judicial, Contraloria General de la Republica,
) Tribunal Constitucional, Tribunal Calificador de Elecciones, Tribunales Electorales Regionales, Fuerzas Armadas y de Orden,
y Ministerio Publico.

) Instituciones descentralizadas: Servicios o agencias publicas organizadas como instituciones de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionan con el Presidente a través de un Ministerio.

La importancia de esta norma legal se manifiesta en que tanto en la Constitucion Politica, como en las leyes y reglamentos
pertinentes, se le aplicaun tratamiento separado y distintivo, en relacion con las demas leyes. Entre las particularidades que presenta
la Ley de Presupuesto podemos destacar®:

® Sutramitacion esta expresamente definida en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley Organica del Congreso
Nacional y en los Reglamentos del Senado y de la Camara de Diputados.

® Esunaley perioddica, pues su vigencia es anual y debe tramitarse antes del comienzo de un nuevo ejercicio.

® Para su tratamiento se constituye una Comision bicameral, cuya principal funcion es discutir el proyecto de
presupuesto.

® Experimenta numerosas modificaciones durante su aplicacion, tanto por causa de la aprobacion de nuevas leyes,
como por las atribuciones de gestion financiera propias del Ministerio de Hacienda.

| 3.3 PRONUNCIAMIENTOS DE LA CGR

Las atribuciones de la Contraloria General de |la Republica de Chile incluyen la capacidad de emitir instrucciones, pronunciamientos
y dictamenes que aclaran aspectos especificos al momento de realizar el control presupuestario y la programacion financiera por
parte de las instituciones publicas, contribuyendo a una mejor comprension de los procesos, y facilitando la identificacion de los
controles necesarios. En esta linea, los pronunciamientos emitidos por este Organo de Control abordan regularmente aspectos
relacionados con la legalidad de los actos, el seguimiento, la fiscalizacion y el control presupuestario.

En este contexto, el Organo de Control se pronuncia habitualmente ya sea en respuesta a una consulta particular o por iniciativa
propia, de conformidad con lo establecido en la Ley N°10.336, especificamente en el Capitulo IV.

Entre los dictamenes relevantes para esta materia, se encuentran los siguientes:

2 Direccion de Presupuestos DIPRES, 2005. Santiago, Chile.
El proceso presupuestario en Chile: aspectos generales, marco legal, actores institucionales, principales aspectos de modernizacion. Ministerio de Hacienda.
3 https://www.camara.cl/formacion_ciudadana/doc/ley_presupuesto.docx
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Normativa

Descripcion

Dictamen N°26.318
de 2010.

Establece que los érganos e instituciones publicas regidos presupuestariamente por el Decreto
Ley N°1.263 de 1975, necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para celebrar
cualquier tipo de contratos o convenios que originen obligaciones de pago a futuro por la
obtencién de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes y determinados servicios.

Dictamen N°16.895
de 2003.

Establece criterios para la correcta asignacion y modificaciéon presupuestaria dentro de las
instituciones publicas, garantizando que los cambios en la distribucién de recursos respeten las
normas y procedimientos vigentes.

Dictamen N°32.901
de 2015.

Refuerza la obligacidon de que los érganos e instituciones publicas requieren obtener autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda para celebrar contratos que afecten los presupuestos futuros, lo
gue sin duda ayuda a prevenir compromisos financieros no previstos, asegurando asi el apego a las
disposiciones del Decreto Ley N°1.263.

Dictamen N°19.870
de 2008.

Regula la gestion de fondos extrapresupuestarios, estableciendo la obligacién de que cualquier
ingreso o gasto adicional a los previstos en el presupuesto inicial sea debidamente registrado y

aprobado conforme a las normativas aplicables, evitando el uso indebido de los fondos adicionales.

Dictamen N°21.957
de 2017.

Fija normas especificas sobre la responsabilidad de los funcionarios en la ejecucién
presupuestaria, incluyendo las consecuencias de una ejecucion deficiente o la omisién en la
rendicion de cuentas. Este pronunciamiento busca garantizar la rendicion de cuentas en
todas las etapas del ciclo presupuestario y asegurar que los responsables de |la gestion de los
recursos publicos cumplan con sus obligaciones legales.

Dictamen N° 30.458
de 2005.

Detalla las obligaciones de las entidades publicas en cuanto a la programacion financiera.
Este pronunciamiento subraya la necesidad de mantener registros financieros exactos y
transparentes, asegurando que todos los gastos estén debidamente justificados y aprobados
antes de ser ejecutados. Asimismo, su finalidad es evitar desvios de fondos y promover la
transparencia en la gestion del gasto publico.

Dictamen No 2.445
de 2002.

Establece que las glosas presupuestarias, por estar incorporadas en la ley de presupuestos
del sector publico, tienen el caracter de normas legales, por lo que obligan durante la vigencia

de esa ley.

Este conjunto normas, instrucciones y dictamenes son clave para asegurar que las instituciones publicas actien bajo principios de
responsabilidad fiscal, promoviendo una administraciéon eficiente, transparente y controlada de los recursos publicos. La correcta
aplicaciéon de estas normativas es esencial para evitar fallas en la gestidon financiera y asegurar que los fondos del Estado se utilicen
de acuerdo con los objetivos estratégicos y operativos establecidos por cada institucion.
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Capitulo 4
ELEMENTOS TECNICOS

El control presupuestario y la programacion financiera constituyen pilares fundamentales en la gestion de los recursos publicos,
garantizando que su asignacion, utilizacion y control se realicen de manera eficiente, transparente y alineada con los objetivos
estratégicos de cada institucion. Estos procesos son esenciales para asegurar que los recursos fiscales sean utilizados de acuerdo con
las normativas vigentes y conforme a las prioridades establecidas, minimizando los riesgos financieros y operativos.

Cada uno de los procesos descritos anteriormente tiene el propésito de optimizar la distribuciény el uso de los fondos, garantizando
la ejecuciéon oportuna de los compromisos financieros, evitando desajustes y promoviendo una evaluacion constante para mejorar la
gestion futura. Ademas, el seguimiento del control presupuestario y los mecanismos de control interno refuerzan la capacidad de las
instituciones para identificar y gestionar los riesgos, permitiendo una intervencion oportuna y garantizando que los recursos se
utilicen conforme a las autorizaciones presupuestarias.

| 4.1 DEFINICION DE UNA TIPOLOGIA GENERAL DE RIESGOS

A continuacion, tal como se expuso en el numeral “lll. Fundamentos Teéricos” de este documento, y con fines metodoldgicos, se han
definido diversas categorias de riesgos general que pueden afectar a los procesos de Control Presupuestario y Programacion
Financiera. Esta clasificacion facilitara la identificacion de los riesgos criticos especificos y los controles tedricos asociados.

Entre las categorias de riesgos general se encuentran las siguientes:

Riesgos Legales y Regulatorios:

El incumplimiento de las normativas vigentes, como las directrices emitidas por la DIPRES o |la CGR, las cuales
regulan el uso y manejo de los recursos publicos, pueden traer consecuencias graves, tales como restricciones
presupuestarias, reducciones en los recursos asignados o la imposicion de sanciones administrativas.

4 A Riesgos Financieros:
La ausencia de ingresos proyectados o el exceso de gastos respecto a lo presupuestado puede derivar en un
déficit financiero, comprometiendo tanto la sostenibilidad de la institucion como el cumplimiento oportuno de
sus obligaciones.

\ J

4 I
Riesgos de Fraude y Corrupcion:
El uso indebido o ilegal de recursos publicos, mediante practicas fraudulentas o actos de corrupcion, pone en
riesgo la transparencia de la gestién y compromete la integridad financiera de la institucion.

\ J

4 A Riesgos de Gestion:

Q La distribuciéon inadecuada de los recursos entre areas o proyectos prioritarios puede dificultar el
Q cumplimiento de los objetivos estratégicos, afectando la eficiencia y eficacia en la gestidn institucional.
\ J
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4 I
. % Riesgo en la Gestion de los Riesgos Inherentes:
6><_x, Existe el riesgo de no identificar, evaluar adecuadamente y mitigar los riesgos inherentes a los procesos. Por lo
/A tanto, es fundamental establecer estrategias y planes de mitigacion que incluyan no solo medidas preventivas,
\ J
4 ) Riesgo Reputacional:
i} Este riesgo puede originarse por malas practicas, escandalos publicos, conflictos de interés o la falta de
ﬁ i} transparencia en la gestiéon y distribucion de recursos asociados, lo cual podria afectar negativamente la
L , imagen y confianza en la institucion.

| 4.2 ANALISIS DE RIESGOS CRITICOS

En esta seccion, con base en la desagregacion de subprocesos y la tipologia de riesgos definidas previamente en los numerales 11y V
de este documento, se analizaran los principales riesgos criticos, se definiran los controles tedricos correspondientes, y se asociara
la documentacion que puede contribuir a respaldar la evidencia.

Entre los riesgos criticos asociados a los procesos de control presupuestario y programacion financiera se encuentran:

Riesgo Forma en la que se Manifiesta Manera en la que Afecta
Vulnerabilidad ante -Sobregiros presupuestarios. -Disminuye la eficiencia de la administracion publica.
fallas en la gestion de -Potencial malversacion de fondos. -Socava la confianza de la ciudadania en las
los recursos del Estado. -Inadecuada asignacién de recursos. instituciones estatales.
Ejecucién de programas -Sobregiro que comprometa la -Falta de claridad en las normativas.
utilizando partidas sostenibilidad financiera de la institucion. -Deficiencias en los controles internos.
presupuestarias sin _ . -Insuficiencia de instrumentos efectivos para validar
fondos suficientes. -Posible malversacién de fondos.

los procesos.

-Provoca una alta concentracion de gastos en el

-Falta de prevision. ultimo trimestre.

Programacion .
financiera inadecuada. -Planificacién deficiente. -Incrementa el riesgo de errores y fraudes.

-Recursos desaprovechados durante el afio. -Compromete la capacidad de las instituciones para
cumplir con sus objetivos estratégicos y operativos.

Falta de capacitaciéon en
el personal encargado

de los procesos.

S -Falta de conocimientos técnicos adecuados | -Aumenta el nivel de vulnerabilidad en los sistemas
Falta de actualizacion

: en el personal. de control presupuestario y programacion.
respecto a las mejores
practicas y marco
normativo vigente.
-Falta de segregacion
de las funciones. -Impiden que las instituciones publicas puedan
. ., detectar corregir a tiempo las desviaciones
-Colusion. -Posible malversacion de fondos. . Y 5 P : .,
producidas durante la ejecucion anual
-Falta de supervisién presupuestaria.

y monitoreo.
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| 4.3 IDENTIFICACION DE RIESGOS Y DISENO DE CONTROLES TEORICOS

Tal como se ha descrito anteriormente, el control presupuestario y la programacion financiera enfrentan riesgos que pueden afectar
la disponibilidad, distribucién y ejecucién eficiente de los recursos publicos. La identificacion oportuna de estos riesgos permite
disenar controles tedricos que mitiguen desviaciones y aseguren el cumplimiento de los objetivos institucionales. Este apartado
presenta los principales riesgos asociados en cada uno de los subprocesos identificados.

4.3.1 Matriz de Analisis del Proceso de Control Presupuestario

El objetivo de este proceso se centra en garantizar una gestion eficaz y eficiente del presupuesto, asegurando que los recursos
publicos sean utilizados de acuerdo con los planes y las normativas vigentes.

proyeccion inexacta de los ingresos y
gastos, comprometiendo la capacidad
de la instituciéon para ejecutar su
presupuesto de manera eficiente.

Etapa o . . . . . . .. .
Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Tedricos Mitigantes Documentacion Requerida
Subproceso
01 -La falta de un analisis exhaustivo de las -Revisar y validar los supuestos -Informes de analisis
Planificacién | variables econédmicas y las necesidades econdémicos y financieros utilizados econdmico, que incluyan
Presupuestaria. financieras puede  generar una para la planificacién presupuestaria, los supuestos

asegurando que los datos y
proyecciones de ingresos y gastos estén
correctamente fundamentados. Por
ejemplo, el responsable del area de
finanzas (o persona encargada de
ejercer esta funcién), junto con el
equipo de planificacion estratégica o
instancia equivalente, puede comparar
los supuestos con fuentes externas
confiables, como los indicadores
econodmicos oficiales, y ajustar las
proyecciones en caso de que se
produzcan cambios significativos en las
variables macroeconomicas. Esta
validaciéon y ajuste de los supuestos la
puede realizar el departamento de

planificacion y finanzas de la institucion.

-Realizar simulaciones para evaluar la
sensibilidad de los supuestos utilizados
en la planificacion presupuestaria. Por
ejemplo, el equipo de planificaciéon
estratégica y el area de finanzas (o
instancia equivalente) pueden utilizar
en la medida de lo posible un software
de analisis financiero para proyectar
diferentes escenarios econdmicos y su
impacto en el presupuesto, ajustando
los supuestos en consecuencia.

-Implementar una revisién colaborativa
entre departamentos para validar los
supuestos econdmicos y financieros,
involucrando a los equipos de compras,
planificacién estratégica y finanzas (o
instancias equivalentes), con el fin de
asegurar que los supuestos de ingresos
y gastos sean consistentes con las
proyecciones operativas.

macroecondmicos
utilizados parala
planificacion
presupuestaria.

-Registros de reuniones
de planificaciéon donde se
discutany validen los
supuestos financierosy
economicos entre los
departamentos de
compras, planificaciéon
estratégica y finanzas (o
instancias equivalentes).

-Reporte de las
simulaciones de
escenarios
macroecondmicos
alternativos, con su
correspondiente analisis
de impacto en los
ingresos y gastos
proyectados.

-Informes de validacién
externa, en caso de
utilizar consultores
externos o equipos de
evaluacion
independiente para
validar los supuestos,
estos informes deben
estar documentados.
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Etapa o Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes Documentacion Requerida
Subproceso
02 -El uso de datos histéricos inadecuados -Monitorear continuamente las -Reportes financieros
Proyeccién 0 supuestos erréneos en la proyeccion proyecciones de ingresos y gastos para periddicos, que incluye la
de Ingresosy de ingresos y gastos podria generar asegurar su coherencia con los datos comparacion entre
Gastos. desequilibrios financieros, afectando la actualizados. Por ejemplo, el responsable ingresos y gastos

capacidad de la institucion para cumplir
con sus obligaciones.

del drea de finanzas (o persona encargada
de ejercer esta funcion) puede realizar
periddicamente comparaciones entre los
ingresos y gastos proyectados y los datos
reales. En caso de que se identifiquen
desviaciones, las proyecciones deben
ajustarse para reflejar la situacién
financiera real. Este monitoreo puede
llevarse a cabo mensualmente dentro del
sistema financiero de la institucidn,
permitiendo ajustes oportunos en |la
proyeccion presupuestaria.

-Implementar en la medida de lo posible un
sistema de alertas automaticas para notificar
a los responsables cuando los ingresos reales
difieran significativamente de las
proyecciones presupuestarias. Por ejemplo, el
area de finanzas (o instancia equivalente)
puede configurar este sistema de monitoreo
financiero para activar alertas en caso de
desviaciones superiores al margen de
tolerancia de riesgo, a modo de referencia
aquellos mayores al 5%.

-Realizar periddicamente (por ejemplo,
trimestral) una verificacion externa de las
proyecciones financieras mediante |Ia
contratacion de consultores independientes
gue analicen las proyecciones de ingresos y
gastos, comparandolas con los estandares del
mercadoy la realidad econdmica del pais.

proyectados y reales, con
analisis de desviaciones.

-Documentacién que
explique las razones de
las desviaciones
superiores al margen de
tolerancia al riesgo
(seglin ejemplo 5%) vy las
acciones correctivas
tomadas. Reporte de |la
configuracién de alertas
automaticas en el
sistema financiero
habilitado para estos
efectos y evidencia de su
activacion en caso de
desviaciones.

-Informes de validacion
externa que analicen |la
coherencia de las
proyecciones financieras.

03
Aprobaciony
Modificacion.

-La demora en la aprobacién del
presupuesto o la falta de justificacion
adecuada en las modificaciones
presupuestarias puede generar retrasos
en la ejecucion de proyectos clave,
afectando los resultados institucionales.

-Aprobar cualquier modificacion presupuestaria
conunajustificacion detalladay una evaluacion
del impacto en los objetivos estratégicos.
Por ejemplo, el comité de finanzas o el area
de presupuesto (o instancias equivalentes)
pueden revisar las solicitudes de modificacion,
asegurando que estas incluyan una justificacion
clara y un analisis del impacto en los
objetivos de la institucion. Este control se
puede aplicar cada vez que se solicite una
modificacion presupuestaria, utilizando la
plataforma de gestion presupuestaria de la
institucion para su registro y aprobacion.

-Establecer en la medida de lo posible un
comité de revisidon previa que evalte las
solicitudes de modificacion presupuestaria
antes de presentarlas al comité de finanzas,
garantizando una revision exhaustiva. Por
ejemplo, los miembros del area de finanzas
y planificacion estratégica (o instancias
equivalentes) pueden realizar reuniones
periodicas (a modo de referencia quincenal)
para analizar las solicitudes de modificacién
antes de su aprobacion final.

-Solicitudes de
modificacion presupuestaria,
gue incluyan justificaciones
detalladas y analisis del
impacto en los objetivos
estratégicos.

-Actas del comité de
finanzas y control interno
(o instancias equivalentes),
con el registro de las
aprobaciones de
modificaciones
presupuestarias mayores
al margen de tolerancia al
riesgo (segun ejemplo 10%).

-Informes de revision
previay los documentos
generados por el comité
de revision o instancia
equivalente que evalua
las solicitudes de
modificacion antes de su
aprobacion final.
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Etapa o
Subproceso

Riesgos Asociados

Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes

Documentacion Requerida

03
Aprobaciény
Modificacion.

-Implementar un control de doble aprobacién
para todas las modificaciones presupuestarias
mayores al margen de tolerancia al riesgo (por
ejemplo superiores al 10% del presupuesto
original), donde cualquier modificacion debe ser
aprobada no solo por el comité de finanzas, sino
también por el comité de control interno (o
instancias equivalentes), quien evaluara el
impacto de la modificacion en los controles
financieros y operativos. Este proceso puede
aplicarse a cada solicitud de modificacion,
garantizando una evaluacion rigurosa antes de
suimplementacion.

-Registro de las
evaluaciones efectuadas
de como las
modificaciones afectaran
las métricas financieras
clave y los resultados
operativos.

04
Programacion
Desembolsos

-La ausencia de un cronograma de
ejecucion financiera adecuado puede
provocar la concentracion de gastos hacia

-Establecer un cronograma de ejecucién
financiera que sea revisado y aprobado
previamente para evitar la concentracién

-Cronogramade
ejecucioén financierao
plan detallado de

Presupuestarios | el final del ejercicio fiscal, afectando la de gastos al final del ejercicio fiscal. Por desembolsos financieros.
calidad y eficiencia del gasto como la ejemplo, la jefatura de finanzas (o persona
subejecucién o la asignacién inadecuada encargada de ejercer esta funcién) puede -Informes de revisiones
de recursos. revisar la distribucion mensual de los que detallen las
gastos planificados y compararla con las evaluaciones del
-Un cronograma de ejecuciéon financiera necesidades operativas, asegurando que cronogramay comparen
impreciso o desactualizado puede los desembolsos se distribuyan de manera los desembolsos reales
ocasionar retrasos en los desembolsos, uniforme durante todo el ano fiscal. con los planificados.
afectando la capacidad de la institucion
para cumplir con sus compromisos -Realizar revisiones periddicas del -Actas de ajustes al
financieros en tiempo y forma. cronograma de ejecucion financiera para cronogramay registro de
asegurar que los desembolsos se alineen las decisiones tomadas
con los plazos establecidos. en funcion de los
retrasos detectados en |la
-Establecer un calendario financiero ejecucion fisicade los
automatizado que esté vinculado al proyectos y su impacto
sistema de gestidon de proyectos, de modo en el cronograma
gue cualquier retraso en la programacion financiero.
de proyectos genere alertas tempranas en
el cronograma de ejecucioén financiera.
04 -La ineficiencia en la ejecuciéon del -Monitorear la ejecucion presupuestaria en -Informes periddicos de
Ejecucion presupuesto, debido a la falta de tiempo real para garantizar que los gastos ejecucion
Presupuestaria. | seguimiento oportuno o de sistemas se mantengan alineados con el plan presupuestaria,
financieros adecuados, puede generar aprobado. Por ejemplo, un analista comparado con el plan

desajustes entre lo planificado y lo
ejecutado, pudiendo comprometer los
resultados estratégicos.

financiero (o persona encargada de ejercer
esta funcién) puede utilizar el sistema de
gestion financiera habilitado que permita
realizar un seguimiento continuo de las
transacciones y ajustar los gastos de
acuerdo con las necesidades. Este
monitoreo se puede realizar de manera
regular en el sistema financiero de la
institucion para evitar desajustes entre lo
planificado y lo ejecutado.

-Implementar en la medida de lo posible un
sistema de evaluacion de indicadores de
desempeno para monitorear la eficiencia en
la ejecucion presupuestaria. Por ejemplo, el
analista financiero (o persona encargada de
ejercer esta funcion) debe desarrollar un
panel de indicadores clave de rendimiento
(KPI) para evaluar la eficiencia y efectividad
de la ejecucion presupuestaria.

original.

-Informes de revisiones
regulares (por ejemplo a
mitad del ejercicio fiscal)
sobre la ejecucion
presupuestaria.

-Registro de los
indicadores clave que
evaluan la eficienciay
efectividad de la
ejecucion
presupuestaria.
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Etapa o . . . .. - .. .
P Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teéricos Mitigantes | Documentacion Requerida
Subproceso
06 -La asignacion o redistribucion de recursos no -Toda solicitud de redistribucion de recursos -Actas de aprobacion del
Asignaciény alineada con las prioridades emergentes puede debe ser aprobada solo después de una comité de gestion

Redistribucion
de Recursos.

resultar en una financiacion inadecuada de
proyectos criticos, afectando el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

evaluacion exhaustiva del impacto en los
proyectos criticos. Por ejemplo, el comité de
gestion presupuestaria o instancia equivalente
puede analizar cada solicitud, asegurando que
esté alineada con las prioridades estratégicas y
garantizando que los recursos clave no se vean
comprometidos. Este control se puede aplicar
cada vez que se presenta una solicitud de
redistribucion de recursos, utilizando Ia
plataforma de gestiéon de recursos de la
institucion.

-Implementar en la medida de lo posible un
proceso de validacion externa para la
redistribucion de recursos, donde un consultor
externo o equipo independiente revise los
cambios propuestos para garantizar la
transparencia y justificacion adecuada. Por
ejemplo, un evaluador externo o entidad
independiente puede revisar las solicitudes de
redistribucién antes de que sean aprobadas,
asegurando laimparcialidad del proceso.

-Establecer un limite maximo para la
redistribucion de recursos que no puede
exceder el margen de tolerancia al riesgo, por
ejemplo 15%del presupuesto asignadoaun area
sin la aprobacion directa del directorio o alta
direccion (o instancia equivalente). Este limite
asegura que las redistribuciones de recursos
sean cuidadosamente evaluadas y que las areas
criticas no pierdan financiamiento esencial para
su funcionamiento.

presupuestaria o
instancia equivalente vy el
registro de las decisiones
tomadas respecto ala
redistribucion de
recursos.

-Informes de revision
externa, elaborados por
consultores externos o
entidad independiente
qgue validan las
redistribuciones de
recursos, asegurando
transparenciay
cumplimiento de las
normas.

-Politica de
redistribucion de
recursos (actualizada al
menos una vez al ano o
cuando se introduzcan
cambios significativos en
la estructura financiera o
en los objetivos
institucionales).

07
Monitoreoy
Seguimiento.

-La falta de un sistema de monitoreo
continuo puede retrasar la detecciéon de
desviaciones presupuestarias, lo que
podria generar una acumulacion de
gastos hacia el final del ejercicio y la falta
de disponibilidad de recursos para areas
prioritarias.

-Falta de actualizacion en los informes de
monitoreo financiero, debido a demoras
en larecopilacion de datos o a la ausencia
de indicadores adecuados, lo que puede
generar una toma de decisiones tardia o
basada en informacidon desactualizada,
afectando la eficiencia en la ejecucion
presupuestaria.

-Generar informes periddicos  de
seguimiento financiero que identifiquen
desviaciones presupuestarias y propongan
acciones correctivas. Por ejemplo, el
responsable de control presupuestario (o
persona encargada de ejercer esta funcién)
puede utilizar en la medida de lo posible un
software de monitoreo financiero para
generar estos informes y recomendar
medidas correctivas cuando se detecten
desviaciones. Este control se puede aplicar
mensualmente y lo podrian llevar a cabo en
el area de control financiero de la
institucién o instancia equivalente.

-Establecer reuniones peridédicas de
seguimiento entre el area de finanzas y los
responsables de las unidades ejecutoras (o
instancias equivalente) para revisar el
estado del presupuesto y tomar decisiones
correctivas. Por ejemplo el responsable de
control presupuestarioy los jefes de unidad
se pueden reunir quincenalmente para
revisar el estado del presupuesto vy
proponer medidas correctivas en caso de
desviaciones.

-Informes periddicos de
seguimiento (en el
ejemplo semanales),
sobre la ejecucion
presupuestariay
comparaciones entre lo
acumuladoy el
presupuesto anual
aprobado.

-Acta de las reuniones
entre el area de finanzas
y los responsables de las
unidades ejecutoras (o
instancia equivalente),
con las decisiones
tomadas sobre ajustes
presupuestarios.

-Registro de las alertas
automaticas generadas
en caso de desviaciones
presupuestarias
superiores al margen de
tolerancia al riesgo
(segln el ejemplo 5%).
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Etapa o
Subproceso

Riesgos Asociados

Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes

Documentacion Requerida

07
Monitoreoy
Seguimiento.

-Implementar en la medida de lo posible un
sistema de informes periddicos que incluyael
analisis de los gastos acumulados versus el
presupuesto anual aprobado,
proporcionando alertas automaticas en caso
de desviaciones superiores al margen de
tolerancia al riesgo. Por ejemplo, en el caso
que sean mayores al 5%, estos informes
pueden ser revisados por la jefatura de
control presupuestario (o persona encargada
de ejercer esta funcién) y discutidos en
reuniones semanales con los responsables de
las areas para ajustar el gasto si es necesario.

08

Control
Internoy
Fiscalizacion.

-La ausencia de controles internos sélidos
o revisiones regulares puede permitir la
ocurrencia de fraudes o irregularidades,
comprometiendo la transparencia vy
eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

-Realizar de manera periddica revisiones
para detectar y corregir posibles
irregularidades en la gestion de los
recursos. Por ejemplo, el area responsable
del control interno, o bien, el area de
supervision (o instancia equivalente) puede
revisar las transacciones financieras y el
cumplimiento de las normativas, emitiendo
informes con recomendaciones para
mejorar el control interno.

-Establecer revisiones cruzadas entre
departamentos para detectar posibles
irregularidades que no sean visibles dentro
de un solo departamento. Por ejemplo, los
equipos revisores de diferentes areas
pueden realizar evaluaciones cruzadas,
revisando departamentos distintos al
propio para asegurar la imparcialidad y
mayor transparencia.

-Proponer en la medida de lo posible la
realizacion de evaluaciones externas
anuales en el plan de revisiones al control
interno, donde un equipo independiente
revise todos los procedimientos
relacionados con la ejecucion
presupuestaria, asegurando que las
mejores practicas de transparencia vy
eficiencia se estén cumpliendo.

-Plan de revisiones
internas, con su
cronogramay alcance de
las revisiones internas
programadas
anualmente.

-Informes de revisiones
internas y externas con
sus resultados detallados
de las evaluaciones
realizadas y sus
recomendaciones de
mejoras.

-Actas de revisiones
cruzadas con la
documentacion de los
hallazgos y conclusiones
de las revisiones
cruzadas realizadas
entre diferentes
departamentos.

-Documentos que
detallen las acciones
correctivas tomadas tras
la deteccidon de
irregularidades en las
revisiones.

09
Evaluacion de
Resultados.

-La falta de una evaluacién de resultados
adecuada, que compare los logros
alcanzados con los objetivos planificados,
podria limitar la capacidad de |Ia
institucion para identificar areas de
mejora y optimizar la planificacién
presupuestaria futura.

-Evaluar el cumplimiento de los objetivos
financieros al final del ciclo presupuestario
y ajustar los planes futuros en funcion de los
resultados obtenidos. Por ejemplo, el
comité de evaluacién financiera o instancia
equivalente puede revisar los resultados
comparandolos  con los  objetivos
establecidos y preparar un informe con
recomendaciones para optimizar la
planificaciéon en el siguiente ciclo. Este
control se puede realizar al finalizar el ciclo
presupuestario y se puede llevar a cabo en
el sistema de evaluacién financiera de la
institucion.

-Informes de evaluacién
por objetivos con la
comparacion entre los
resultados obtenidos y
los objetivos
establecidos en el
presupuesto.

-Actas del comité de
evaluacion financiera o
instancia equivalente
con el registro de las
decisionesy
recomendaciones
tomadas tras la revision
de los informes de
evaluacion.
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Etapa o Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes Documentacion Requerida
Subproceso
09 -Implementar un analisis comparativo con -Analisis comparativo
Evaluacién de periodos anteriores para evaluar la evolucion del con periodos anteriores
Resultados. cumplimiento de los objetivos financieros y y los respaldos que
aplicar mejores practicas. Por ejemplo, el comité reflejen la evolucion del
de evaluacion financiera o instancia equivalente desempeno financiero en
puede comparar los resultados del ciclo actual relacion con ciclos
con los de periodos anteriores, identificando presupuestarios
mejoras o areas problematicas para ajustar la anteriores.
planificacién futura.
-Propuestas de mejora:
-Desarrollar un sistema de evaluacion por Informes detallados
objetivos, donde cada area operativa debe sobre las areas de mejora
presentar un informe de desemperio financiero y las acciones propuestas
que compare los resultados obtenidos con los para la planificaciéon
objetivos originales del presupuesto. Por futura.
ejemplo, estos informes pueden ser evaluados
por el comité de evaluaciénfinancieraoinstancia
equivalente quien propondra ajustes o
recomendaciones para mejorar la asignacion de
recursos en el siguiente ciclo presupuestario.
10 -La falta de indicadores de gestidn -Revisar los indicadores de desempeno -Informes periddicos
Controly adecuados y de una evaluacion exhaustiva financiero periddicamente para ajustar las (segln el ejemplo
Evaluacionde | del desempeno puede llevar a la estrategias presupuestarias y mejorar la trimestrales) de
Desempeno. | perpetuacion de ineficiencias en la eficiencia. Por ejemplo, el analista de desempeno basados en

gestion presupuestaria, afectando Ia
capacidad de la institucion para alcanzar
sus objetivos estratégicos.

desempeno  financiero (0o  persona
encargada de ejercer esta funcion) puede
analizar los indicadores clave de
rendimiento y proponer ajustes
estratégicos para optimizar la gestion
financiera. Este control se puede realizar
trimestralmente y lo pueden ejecutar en el
area de control de gestion de la institucion.

-Desarrollar en la medida de lo posible un
sistema de retroalimentacién continua para
ajustar las estrategias presupuestarias
basadas en los resultados obtenidos en
cada periodo. Por ejemplo, el analista de
desempeno financiero y la jefatura de
finanzas (o personas encadas de ejercer
esta funciéon) pueden revisar los resultados
trimestrales y ajustar las estrategias en
funcion de los hallazgos obtenidos.

-Realizar revisiones periodicas
comparativas de los ingresos y gastos
proyectados, asegurando  que los
responsables de cada 4area presenten
justificaciones detalladas en caso de
desviaciones superiores al margen de
tolerancia al riesgo. Por ejemplo, estas
revisiones pueden ser dirigidas por el area
de finanzas o instancia equivalente, quienes
pueden comparar mensualmente las cifras
con las proyecciones originales para evaluar
la precision de los supuestos utilizados,
analizando aquellas que sean mayores al 5%).

indicadores clave de
rendimiento (KPI).

-Actas de reuniones del
comité de control
financiero o instancia
equivalente dando
cuenta de las decisiones
y ajustes estratégicos
basados en los KPI
revisados periddicamente
(segln el ejemplo
trimestralmente).

-Panel de control del
sistema de monitoreoy
seguimiento de
indicadores que permita
visualizar el desempeno
financiero en tiempo
real.
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4.3.2 Matriz de Analisis del Proceso Programacion Financiera

El objetivo de este proceso es garantizar una distribucién eficiente y oportuna de los recursos financieros, alineada con los objetivos
estratégicos de la institucion, asegurando un equilibrio constante entre ingresos y gastos a lo largo del ciclo presupuestario.
Asimismo, busca mitigar riesgos financieros mediante el monitoreo continuo de la ejecucidn, realizando acciones correctivas para

evitar desajustes que comprometan la sostenibilidad y efectividad de la gestion.

afectando la capacidad de la institucion
para ejecutar su presupuesto de manera
equilibrada.

-Desequilibrio entre ingresos y gastos,
al considerar ingresos inciertos o
sobreestimar la capacidad de gasto,
puede generar déficits financieros que
afecten la estabilidad institucional.

financiera o persona encargada de
ejercer esta funcion puede comparar
periddicamente los ingresos
proyectados con los reales y ajustar las
proyecciones de acuerdo con los
resultados obtenidos. Este control se
puede aplicar mensualmente en el
sistema de proyeccion financiera de la
institucion.

-Implementar un ciclo de revisién
periddica para comparar los ingresos y
gastos proyectados con los reales y
anticipar desajustes antes de que se
materialicen. Por ejemplo, el
responsable de planificaciéon financiera
0 persona encargada de ejercer esta
funcion puede revisar semanalmente las
proyecciones frente a los datos reales 'y
realizar los ajustes necesarios para
evitar desajustes.

-Realizar revisiones periddicas
comparativas de los ingresos y gastos
proyectados, asegurando que los
responsables de cada area presenten
justificaciones detalladas en caso de
desviaciones superiores al margen de
tolerancia al riesgo). Por ejemplo, estas
revisiones pueden ser dirigidas por el
areade finanzas o instancia equivalente,
quienes pueden comparar
mensualmente las cifras con las
proyecciones originales para evaluar la
precision de los supuestos utilizados,

analizando aquellas sean mayores al 5%.

Etapa o Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teoricos Mitigantes Documentacion Requerida
Subproceso
01 -El uso de supuestos inadecuados para -Se deben ajustar las proyecciones -Proyecciones
Proyeccion proyectar los ingresos y gastos podria financieras en funcion de los ingresos actualizadas
de Ingresos llevar a una subestimacién o reales obtenidos durante el periodo. Por periddicamente (en el
y Gastos. sobreestimacion de los recursos, ejemplo. el responsable de planificaciéon ejemplo, mensualmente)

y los documentos que
reflejen los ajustes
realizados en las
proyecciones financieras
basados en los datos
reales de ingresosy
gastos.

-Informes que expliquen
las diferencias entre lo
proyectado y lo real, con
las acciones correctivas
tomadas.

-Actas de revision
periddicas con el registro
de las reuniones
frecuentes (segln el
ejemplo semanales) para
revisar y ajustar las
proyecciones en funcion
de los ingresos y gastos
observados

-Se debe revisar periédicamente el
equilibrio entre ingresos y gastos para
asegurar la sostenibilidad de los
compromisos financieros. Por ejemplo,
el analista de control presupuestario o
persona encargada de ejercer esta
funcion puede comparar
periddicamente los ingresos y gastos,
asegurando que no existan desbalances
significativos que comprometan la
estabilidad financiera. Este control se
puede aplicar mensualmente en el sistema
de gestién financiera de la institucion.

-Documentos que
analicen el estado del
equilibrio entre ingresos
y gastos, con propuestas
de ajuste en caso de
desequilibrios.
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Etapa o Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes Documentacion Requerida
Subproceso

01 -Establecer un sistema de revisiones periddicas -Actas del comité de

Proyeccion para asegurar que el equilibrio entre ingresos y revision periddica (en el

de Ingresos gastos se mantenga dentro de los parametros ejemplo mensual) y el

y Gastos. establecidos. Por ejemplo, el analista de control registro de las reuniones
presupuestario o persona encargada de ejercer del comité de revisién o
esta funcidn puede realizar comparaciones instancia equivalente,
bimensuales entre los ingresos y gastos para incluyendo decisiones
asegurar que no existan desbalances tomadas y ajustes
significativos. realizados en los

ingresos o gastos.

-Establecer un comité de revision periddica (por
ejemplo, mensual) para asegurar que el -Propuestas de ajuste
equilibrio entre ingresos y gastos se mantenga financiero con los
dentro de un margen de variacién aceptable, y documentos que detallen
gue cualquier diferencia sea ajustada de manera las acciones correctivas
inmediata mediante la reprogramaciéon de para reequilibrar los
gastos o ajustes en los ingresos esperados. ingresos y gastos.

02 -La falta de identificacion y mitigacion -Un plan de contingencia debe -Matriz de riesgos

Gestion de adecuada de riesgos financieros, como la implementarse para mitigar los riesgos financieros con los

Riesgos posibilidad de ingresos no materializados financieros que puedan afectar la ejecucion respectivos documentos

Financieros. o costos superiores a lo presupuestado, presupuestaria. Por ejemplo, el responsable qgue identifique y

puede poner en riesgo la sostenibilidad
financiera de la institucion.

de gestion de riesgos financieros o persona
encargada de ejercer esta funcidon puede
desarrollar un plan de mitigacion que
identifique los principales riesgos y
establezca estrategias de respuesta. Este
control se puede realizar antes de la
aprobacion del presupuesto y durante el
seguimiento de la ejecuciéon, dentro del

departamento de gestiéon de riesgos
financieros o instancia equivalente.
-Desarrollar una matriz de riesgos

financieros para mapear los riesgos clave y
asignar niveles de prioridad para cada uno
de ellos. Por ejemplo, el responsable de
gestion de riesgos o persona encargada de
ejercer esta funcion puede elaborar una
matriz de riesgos donde se identificard y
clasificara los riesgos segun su impacto y
probabilidad, asignando recursos a los mas
criticos.

-Implementar en la medida de lo posible un
panel de control dindamico que permita
monitorear los  principales  riesgos
financieros de la organizacién en tiempo
real, incluyendo indicadores de riesgo y su
impacto potencial en los recursos
presupuestarios. Este panel sera revisado
periddicamente (por ejemplo,
semanalmente) por el comité de riesgos
financieros o instancia equivalente, quien
decidira qué acciones preventivas se deben
implementar en funcién de los cambios
observados.

clasifique los principales
riesgos financieros, con
suimpactoy
probabilidad de
ocurrencia.

-Planes de mitigacion de
riesgos con las
propuestas de acciones
para mitigar los riesgos
identificados en la matriz
de riesgos.

-Informes del panel de
control de riesgos con los
reportes sobre el estado
de los riesgos financieros
y las acciones
preventivas
implementadas.
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Etapa o
Subproceso

Riesgos Asociados

Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes

Documentacion Requerida

03
Asignacion de
Recursos.

-Una mala asignacién de los recursos, que no
esté alineada con las prioridades estratégicas,
puede derivar en el financiamiento insuficiente
de areas clave, afectando el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

-La asignacion de recursos debe ser aprobada
tras una evaluacion exhaustiva del impacto en
los proyectos clave y su alineacion con los
objetivos estratégicos. Por ejemplo, el comité de
asignacion de recursos o instancia equivalente
puede revisar las propuestas en funcion de su
impacto estratégico, asegurando que los
recursos se distribuyan segun prioridades. Este
control se puede aplicar durante el proceso de
planificacion anual y se gestionaenla plataforma
de asignacion presupuestaria de la institucion.

-Realizar una evaluacién independiente sobre la
asignacion de recursos para asegurar que las
prioridades estratégicas de laorganizaciénestén
adecuadamente financiadas. Por ejemplo, un
consultor externo o entidad independiente
podria revisar las asignaciones de recursos para
asegurar que estén alineadas con los objetivos
estratégicos.

-Implementar en la medida de lo posible un
sistema de revision externa parala asignacionde
recursos, donde consultores externos o entidad
independiente verifiquen que los recursos se
estan asignando segun los criterios estratégicos
establecidos y no con base en influencias o
presiones externas.

-Informes de asignacion
de recursos con los
documentos que detallen
los criterios utilizados
para la asignaciéon de
recursos en funcion de
los objetivos
estratégicos.

-Informes de revision
externa con la evaluacion
independiente sobre |la
asignacion de recursosy
su alineacion con las
prioridades estratégicas.

-Actas de revision anual
con el registro de las
decisiones de asignacion
final de recursos, con
aprobacion por parte de
los responsables.

04
Cronograma
dela
Ejecucion
Financiera.

-La falta de un cronograma de ejecucién
financiera preciso puede generar retrasos
en los desembolsos, afectando Ia
capacidad de la institucién para cumplir
con sus compromisos financieros en
tiempo y forma.

-Aprobar y monitorear el plan de ejecucion
financiera para garantizar la disponibilidad
de fondos en momentos criticos. Por
ejemplo, la jefatura de finanzas o instancia
equivalente puede revisar el cronograma
de desembolsos y asegurarse de que los
fondos estén disponibles de acuerdo con las
necesidades operativas. Este control se
puede aplicar antes del inicio del ejercicio y
durante la ejecucién, dentro del sistema de
programacion financiera de la institucion.

-Implementar en la medida de lo posible
una herramienta de seguimiento en tiempo
real para visualizar el estado del
cronograma de ejecucion financiera vy
detectar posibles retrasos. Por ejemplo, el
responsable de finanzas y Tl (o personas
encargadas de ejercer estas funciones)
pueden implementar un sistema en linea
que permita el seguimiento visual del
cronograma y alertas automaticas en caso
de retrasos.

-Desarrollar en la medida de lo posible un
sistema de control integrado entre el area
de proyectos y finanzas (o instancias
equivalentes) que monitoree el avance de la
ejecucion fisica de los proyectos junto con
la ejecucion financiera, asegurando que los
desembolsos estén alineados con los hitos
alcanzados.

-Documentacion que
detalle el cronograma de
ejecucioén financiera
actualizado, con ajustes
en caso de retrasos en la
ejecucion fisica.

-Documentos que
monitoreen el avance de
los proyectos y su
correlacion con los
desembolsos financieros.

-Actas de reuniones de
ajuste con el registro de
las decisiones tomadas
para ajustar el
cronograma de ejecucion
financiera en funcion de
los avances reales de los
proyectos.
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Etapa o . . . .. - .. .
P Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teéricos Mitigantes | Documentacion Requerida
Subproceso
05 -La ausencia de controles adecuados o de -Generar informes  periédicos de -Informes periddicos de
Controly seguimiento permanente puede derivar en seguimiento financiero que identifiguen monitoreo preventivo

Seguimiento.

desviaciones presupuestarias no detectadas a
tiempo, comprometiendo la capacidad de la
institucion para tomar acciones correctivas
oportunas.

desvios en la ejecucion presupuestaria y
propongan medidas correctivas. Por
ejemplo, el responsable de control
presupuestario o encargado de ejercer
esta actividad puede utilizar el sistema de
seguimiento financiero habilitado en la
institucion para generar estos informes y
proponer acciones correctivas en caso de
desvios. Este control se puede aplicar
mensualmente en el area de control
financiero o instancia equivalente.

-Implementar en la medida de lo posible
un sistema de control preventivo para
identificar desviaciones presupuestarias
antes de que se materialicen y afecten la
ejecucion. Por ejemplo, el responsable del
control presupuestario monitoreara  los
indicadores clave que permitan detectar
posibles desviaciones antes de que se
materialicen.

-Desarrollar en la medida de lo posible un
sistema de revisiéon intermedia durante el
ciclo financiero que permita identificar
desviaciones presupuestarias importantes
y realizar ajustes de emergencia en la
planificacion, permitiendo que |Ia
institucion  continie operando sin
interrupciones mayores

con el registro de los
indicadores clave
utilizados para
identificar posibles
desviaciones antes de
que se materialicen.

-Actas de reuniones
peridodicas efectuadas
con registro de las
decisiones tomadas para
ajustar la planificacion
financiera con base en
los informes semestrales.

06
Normativay
Regulaciones.

-El incumplimiento de las normativas y
regulaciones aplicables en la
programacion financiera puede llevar a
sanciones administrativas y afectar la

reputacion institucional, ademas de
comprometer el acceso a futuros
recursos.

-Verificar el cumplimiento de las
normativas vigentes durante todo el ciclo
de programacion financiera para evitar
sanciones. Por ejemplo, el responsable de
control interno o persona encargada de
ejercer esta funciéon debe revisar los
procedimientos y asegurar que estos
cumplan con las normativas aplicables. Este
control se puede llevar a cabo de manera
continua en el departamento de cumplimiento
normativo o instancia equivalente.

-Realizar capacitaciones periédicas sobre
las actualizaciones normativas y
regulaciones especificas que impactan la
programacion financiera. Por ejemplo, el
departamento de cumplimiento normativo
puede organizar anualmente seminarios y
talleres para actualizar al personal sobre los
cambios regulatorios y su impacto en la
programacion financiera.

-Establecer un protocolo de revision
continua donde un equipo de cumplimiento
normativo revise peridédicamente cualquier
actualizacion legal o normativa relevante
qgue afecte la programacion financiera,
asegurando que la institucion esté siempre
al dia con las regulaciones vigentes.

-Informes periddico (en
el ejemplo trimestrales)
de cumplimiento
normativo de las leyes y
regulaciones vigentes
que afectan la
programacion financiera.

-Actas de reuniones de
revision normativay la
evaluaciéon de los
cambios normativos y su
impactoen la
programacion financiera.

-Documentacion que
detalle los
procedimientos para
incorporar nuevas
normativas en la gestion
presupuestaria.
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Etapa o
Subproceso

Riesgos Asociados

Ejemplo de Controles Teodricos Mitigantes

Documentacion Requerida

07
Capacitacion
de los

Funcionarios.

-La falta de capacitacion adecuada del personal
en herramientas de gestion financiera vy
normativas vigentes puede generar erroresenla
ejecucion, control y ejecucion presupuestario,
afectando la eficiencia operativa.

-Realizar capacitaciones periddicas sobre
herramientas de gestion financiera vy
normativas vigentes. Por ejemplo, el
departamento de Recursos Humanos o
instancia equivalente puede organizar
cursos y talleres para actualizar al
personal sobre normativas y
herramientas financieras. Este control se
puede realizar anualmente y cada vez que
haya cambios en las normativas, en las
areas de finanzas y control
presupuestario.

-Realizar una evaluacion peridédica anual
de las habilidades del personal en
herramientas de gestidon financiera para
identificar necesidades de capacitacién
adicionales. Por ejemplo, el departamento
de Recursos Humanos o instancia
equivalente evaluard las competencias
del personal mediante pruebas y analisis
para identificar posibles necesidades de
formacion.

-Crear un programa de formacidn
continua en el uso de nuevas tecnologias
de gestion financiera y las dultimas
regulaciones presupuestarias, asegurando
que el personal esté constantemente
actualizado y preparado para los desafios
presupuestarios.

-Documento que detalle
las capacitaciones
planificadas para el
personal, enfocadas en
nuevas tecnologias de
gestion financieray
regulaciones
presupuestarias.

-Informes que midan las
habilidades del personal
en herramientas de
gestion financieray su
capacidad para aplicar
las normativas.

-Registro de los cursos y
seminarios realizados,
con la identificaciéon de
los asistentes y el
contenido impartido.

08
Sistemas de
Apoyo.

-La dependencia excesiva de sistemas
tecnolégicos que no cuenten con medidas
de respaldo puede generar vulnerabilidades
en la programacion financiera, afectando
la capacidad de la institucién para
mantener una gestidon financiera continua
y segura.

-Realizar pruebas periddicas de los
sistemas de respaldo y recuperacion de
datos financieros. Por ejemplo, el
departamento de Tl o instancia equivalente
puede realizar simulacros de fallos en los
sistemas y asegurar que los datos puedan
ser recuperados de manera efectiva. Este
control se puede realizar de maneraregular
en el areade Tl y finanzas.

-Implementar en la medida de lo posible un
sistema de respaldo automatizado con
verificaciones diarias para garantizar la
seguridad de los datos financieros. Por
ejemplo, el departamento de Tl o instancia
equivalente configurara un sistema de
respaldo diario automatizado y realizara
pruebas peridédicas para verificar |a
efectividad del sistema.

-Implementar en la medida de lo posible,
una evaluacion externa de anual de los
sistemas de respaldo y recuperacion de
datos financieros, asegurando que los
sistemas de soporte de la institucion
cumplan con los estandares mas altos de
seguridad y eficiencia.

-Informes de los
resultados de las
revisiones anuales
realizadas por
consultores externos o
entidad independiente
sobre los sistemas de
respaldo y recuperaciéon
de datos.

-Documentacion de las
pruebas realizadas para
verificar la efectividad
del sistema de respaldo
de datos.

-Informes diarios de los
registros automaticos de
las operaciones de
respaldo de los sistemas
financieros.
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Etapa o . . . .. - .. .
P Riesgos Asociados Ejemplo de Controles Teéricos Mitigantes | Documentacion Requerida
Subproceso
09 -La falta de evaluacién adecuada de los -Los  resultados obtenidos deben -Informes periddicos (en
Evaluacién de | resultados obtenidos en comparacion con los compararse con los objetivos propuestos, el ejemplo trimestrales)
Resultados. objetivos propuestos puede limitar la capacidad y la estrategia financiera debe ajustarse de evaluacion de

de lainstitucion para identificar areas de mejora
y ajustar sus estrategias financieras para futuros
periodos.

para el proximo periodo de ser necesario.
Por ejemplo, el comité de evaluacion
financiera o instancia equivalente puede
revisar los resultados finales del periodo y
proponer ajustes en la estrategia para la
planificacion futura.

-Establecer en la medida de lo posible un
sistema de recompensas para los equipos
gue logren alcanzar o superar los
objetivos financieros, incentivando el
cumplimiento de metas. Por ejemplo, el
comité de evaluacion financiera y el
departamento de Recursos Humanos (o
instancias equivalentes) puede
implementar un esquema de incentivos
basado en la evaluacién de los resultados
financieros.

-Implementar en la medida de lo posible
unarevision de resultados periodicos (por
ejemplo, trimestral), donde se evalle el
desempeno financiero de la institucion y
se ajusten los objetivos a la luz de los
resultados obtenidos hasta ese momento,
permitiendo una mayor flexibilidad vy
capacidad de respuesta ante cambios
imprevistos.

resultados con los
correspondientes
analisis de los resultados
obtenidos en relacion
con los objetivos
financieros establecidos.

-Actas de las reuniones
efectuadas con el
registro de las decisiones
tomadas tras la revision
de los resultados, con
ajustes sugeridos para
los préximos trimestres.

-Informes sobre los
incentivos y
recompensas otorgados
a los equipos que
lograron o superaron los
objetivos financieros
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