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El siguiente Boletin Juridico se titula “;Constituye la renuncia —entendida como

una hipoétesis de cesacion de funciones— una causal de extincion de la

responsabilidad administrativa? >

EL PRESENTE BQLETiN, REALIZA UN ANALISIS DE LA RENUNCIA DENTRO DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO Y LOS EVENTUALES EFECTOS EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

L.- Introduccién

Este boletin tiene por objeto analizar la figura de la renuncia
dentro de la Administracion del Estado y examinar sus eventuales
efectos en materia de responsabilidad administrativa. Para ello, se
analizard la normativa vigente, asi como la jurisprudencia
relacionada de los tribunales superiores de justicia y
pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica, a
fin de precisar el alcance de esta institucion en el marco de los

procedimientos disciplinarios.

La cuestion central consiste en determinar si la aceptacion de la
renuncia por parte de la autoridad competente puede o no
extinguir la responsabilidad administrativa de un funcionario que
haya infringido los deberes y obligaciones previstos en el Estatuto

Administrativo y demas normas que regulan su desempefio.

Para arribar a una conclusion clara, resulta indispensable

exponer:

En primer lugar, la normativa aplicable;

En segundo término, el concepto de cesacion de funciones; vy,
finalmente,

La regulacién sobre responsabilidad administrativa y sus

hipotesis de extincion.

IL- ;Cual es el marco juridico aplicable para este caso en

concreto?

Es relevante tener en consideracién que el marco juridico o
normativa aplicable al tema en anilisis se compone de: las
disposiciones contenidas en el Estatuto Administrativo,
particularmente las referentes al Titulo VI y VII del DFL 29 que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.834 (en adelante, el “Estatuto Administrativo”). Lo propio
para las entidades que se someten su actuacion a las disposiciones
contenidas en la Ley N°18.883 que aprueba el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales. Se debe tener en
consideracion también, los dictamenes que la Contraloria
General de la Republica, en conformidad con su potestad

dictaminante se han pronunciado a estos efectos. Misma

consideracion para las sentencias de nuestros tribunales Superiores de

Justicia.
1.-De la cesacién de funciones

De acuerdo con el articulo 157 letra b) del Estatuto Administrativo, la
responsabilidad administrativa del funcionario se extingue por haber
cesado en sus funciones. Dicho articulo se encuentra estrechamente
relacionado con las normas del Titulo VI del mismo cuerpo normativo,
pues, el articulo 146 del Estatuto Administrativo, nos indica que el
funcionario cesara en el cargo unicamente por alguna de las causales
alli indicadas: i) aceptacién de renuncia; ii) obtenciéon de jubilacion,
pension o renta vitalicia en un régimen previsional; iii) declaracion de
vacancia; iv) destitucion; v) supresion del empleo; iv) Término del

periodo legal por el cual se es designado, y; vi) fallecimiento.

Si bien en este boletin nos circunscribiremos a la primera de estas
hipotesis —la aceptacion de la renuncia— resulta necesario precisar antes
algunas caracteristicas generales sobre la cesacion de funciones como
categoria general. En este sentido, lo primero y més evidente que cabe
advertir es que la cesacion de funciones es una de las causales que el
Estatuto Administrativo reconoce como forma de extincion de la
responsabilidad administrativa. Por lo tanto, cesado que sea un
funcionario de su cargo, éste ya no es susceptible de ser perseguido
administrativamente por la falta al orden estatutario en el
cumplimiento de sus deberes funcionariales. La afirmacion anterior
debe ser matizada y sera dilucidado mas adelante. Un segundo punto
por destacar es que la cesacion de funciones, para efectos de la
extincion, opera como una categoria genérica que agrupa una serie de
hipotesis, dentro de las cuales la renuncia, previa aceptacion de la

autoridad competente, constituye una de sus especies.

Un tercer punto destacable es que el listado contemplado en el articulo
146 tiene caracter taxativo (numerus clausus), de manera que la relacion
funcionaria sélo puede terminar en virtud de las causales legales alli
establecidas. No obstante lo anterior, la propia ley contempla algunas
situaciones de cesacion no contenidas en la norma anterior, por lo que
a pesar de la taxatividad de la disposicion eso no obsta a que se
reconozcan otras causales de la cesacion. Lo sostenido, es posible

matizarlo con lo dispuesto en el articulo 50 del mismo Estatuto
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Administrativo, el que regula una hipdtesis de cesacion por

calificacion deficiente.

En cuarto lugar, es posible notar que al igual que las demas formas
de cesacion contempladas por el Estatuto (jubilacion, cumplimiento
del plazo de la designacion, fallecimiento, etc.), para que la renuncia
surta efectos como causal de extincion de la responsabilidad, debe
cumplir con una serie de requisitos normativos (articulo 147 del
Estatuto Administrativo). En otras palabras, no estaremos ante un
caso de extincion de la responsabilidad administrativa si es que la
renuncia no ha sido legalmente afinada. Por este motivo, el
funcionario que se presume responsable del acto que se le imputa,
seguird siendo susceptible del reproche de la administracion, si es
que la renuncia no ha sido legalmente aceptada. En consecuencia,
mientras la renuncia no sea aceptada, la administracion conserva la

facultad de instruir sumarios en contra del funcionario.

Dentro de este marco general de la cesacion de funciones,
corresponde detenerse especificamente en la renuncia, atendido
que constituye una causal controvertida cuando se la vincula con

la extincion de la responsabilidad administrativa.
2.- Sobre la renuncia

;Cuindo se entiende que un funcionario cesa en sus funciones por

haber renunciado? O, en otros términos, ;cuiles son los requisitos
{

que la renuncia debe cumplir para poder operar como causal de

extincion de la responsabilidad administrativa?

El articulo 147 del Estatuto Administrativo prescribe que la
renuncia es el acto en virtud del cual el funcionario manifiesta a la
autoridad que lo nombré la voluntad de hacer dejacion de su cargo.
De lo anterior, es posible desprender que la renuncia corresponde a
un acto unilateral, cuya manifestacion de voluntad depende
unicamente del funcionario, pero que debe ser dirigida
necesariamente a la autoridad que lo designé. En virtud del
principio de juridicidad consagrado en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de la Republica, sélo dicha autoridad se
encuentra habilitada para aceptarla, de lo contrario, el acto podria

considerarse nulo por contravenir el ordenamiento juridico.

Ahora bien, el inciso segundo del articulo 147 exige que la renuncia
se presente por escrito y dispone que no producira efecto sino desde
la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto o resolucion
que la acepte, salvo que en la renuncia se indique una fecha
determinada y asi lo disponga la autoridad. La Contraloria General
de la Republica ha precisado (Dictamenes N° 16.893 de 1990 y
47.071 de 2001), que el efecto juridico se entiende producido desde

la dictacion del acto administrativo que la acepta. En resumen,

F L

estamos frente a un acto unilateral en su origen, pero cuya eficacia
queda sujeta a una condicion suspensiva: la aceptacion por parte de

la autoridad competente.

De la escueta revision de estos requisitos, resulta conveniente ilustrar
un caso resuelto por la Corte de Apelaciones de Concepcion, quien,
al analizar un recurso de proteccion (causa rol N° 360 de 2010),
determind que una vez aceptada la renuncia por el servicio, no
resulta legal llevar adelante la tramitacion de una investigacion
sumaria, toda vez que la eventual responsabilidad del inculpado se
habria extinguido. En este caso, la administracion continué con la
investigaciéon sumaria y, posteriormente, la elevd a sumario
administrativo, lo que la Corte consideré improcedente y contrario
al principio de normalidad en la aplicacién de la extincion de la
responsabilidad administrativa. Este procedimiento tampoco puede
ser utilizado para eludir los efectos legales de la cesacion de
funciones. En este sentido, los considerandos 13 y 14 de la sentencia

establecieron lo siguiente:

13°) Que de acuerdo con lo reflexionado precedentemente, la
conducta del recurrido resulta ser ilegal, sélo en la medida
que continué con la tramitacion de una investigacion
eventual

administrativa, en circunstancias que la

responsabilidad del inculpado se habria encontrado
extinguida por habérsele aceptado la renuncia voluntaria
al cargo; sin perjuicio que, como ya se dijo y consta del
mérito de la carpeta de documentos, el recurrido (...), habia
sobreseido la causa por dicha razén y fue el Fiscal

Ministerio de Obras Puiblicas

determiné que no era procedente el sobreseimiento, razén

Nacional del quien
por la cual este ultimo elevé a sumario administrativo la

investigacion sumaria;

14°) Que la mantencién de esta situacion, ilegal como ya se
dijo, constituye a juicio de esta Corte, un atentado a la
garantia constitucional contemplada en el articulo 19 N°
2 de la Constitucién Politica de la Repriblica. En efecto, el
recurrido, pese a que al momento de presentar su renuncia
no se encontraba sujeto a un sumario administrativo sino a
una investigacion sumaria, recibi6 un trato desigual y
discriminatorio por parte de la administracién, conclusion
a la que se arriba aplicando el principio de la normalidad,
pues lo normal es que un funcionario en tal situacion se le
considere extinguida su responsabilidad administrativa, sin
embargo al recurrente, para que le fuese aplicable lo
dispuesto en el inciso final del articulo 147 del Estatuto

Administrativo, se elevé a sumario la investigacién que se
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seguia en su contra, decision que se adopté nueve meses
después que se encontraba con toma de razén la renuncia
que habia presentada hacia mds de once meses y medio,
es decir, cuando se encontraba totalmente desvinculado

de la administracién puiblica.

Lo anterior refuerza que la aceptacion de la renuncia extingue la

responsabilidad ~ administrativa  frente a  procedimientos
disciplinarios (investigacion sumaria para este caso en concreto),
quedando Unicamente subsistente el mecanismo del sumario
administrativo en los casos legalmente previstos, no siendo este
Obice para justificar situaciones que finalmente pueden terminar

transgrediendo el ordenamiento juridico.

Un segundo caso que refuerza la tesis de que la aceptacion de la
renuncia extingue la responsabilidad administrativa es el resuelto
por la Corte de Apelaciones de Concepcion en la causa rol N° 3170
-2014. En dicho fallo, se analiz6 un recurso de proteccion
interpuesto por un exfuncionario de la Municipalidad de
Chiguayante, quien habia presentado su renuncia voluntaria al
cargo de asesor juridico el 4 de diciembre de 2012. Esta fue
aceptada en forma pura y simple el 6 de diciembre del mismo afio,
sin que se ejerciera la facultad de retencién prevista en el articulo

145 de la Ley N° 18.883.

No obstante ello, mas de tres meses después, la autoridad municipal

ordend la instruccion de un sumario administrativo vy,
posteriormente, se formularon cargos en su contra. El recurrente
alegd que, conforme al articulo 153 letra b) del Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, su responsabilidad
administrativa se encontraba extinguida desde el momento en que

cesd en sus funciones.

La Corte constatd que, efectivamente, el procedimiento
disciplinario  fue sobreseido definitivamente por haberse
configurado la  causal de extincion de responsabilidad

administrativa. En consecuencia, si bien el recurso fue rechazado

por no existir actualmente una afectacion de derechos
fundamentales —dado el sobreseimiento—, el fallo dejo constancia
expresa de que la responsabilidad administrativa ya se encontraba

extinguida al momento de iniciarse el sumario.

Este caso reafirma que la renuncia, una vez aceptada, impide

vilidamente la continuacion o inicio de procedimientos
disciplinarios, salvo que se trate de un sumario administrativo ya en

incoado al momento de la cesacién.

Un tercer caso que permite reforzar la tesis de la extincion de la

responsabilidad administrativa por renuncia es el resuelto por la
Corte de Apelaciones de Arica en la causa rol N° 109-2018. No
obstante, es interesante tener en cuenta un pequefio matiz que
guarda relaciéon con la continuidad de funciones prestadas por el
empleado ptblico. En concreto, se discuti6 —en el marco de un
recurso de nulidad interpuesto contra una sentencia que rechazé una
accion de tutela de derechos fundamentales en primera instancia— la
legalidad de una medida de destitucion aplicada a una funcionaria
municipal, pese a que esta habia renunciado previamente a su cargo
de planta y posteriormente reingresado a la administracién bajo una

modalidad contractual distinta.

La actora habia presentado su renuncia al cargo de Directora de
Desarrollo Comunitario en mayo de 2015, la cual fue aceptada
mediante decreto alcaldicio. Posteriormente, reingresé a la
Municipalidad en calidad de funcionaria a contrata, y mas tarde
accedié a un cargo de planta distinto, en un grado inferior. A pesar
de esta discontinuidad funcional y contractual, se le instruyé un
sumario administrativo por hechos ocurridos durante su desempefio

anterior, culminando con la aplicacion de la sancién de destitucion.

Entre los cargos formulados, destaca el uso indebido de licencias
médicas. Se le imputo haber utilizado dos licencias para vacacionar
en Isla de Pascua, a pesar de que ambas indicaban como lugar de
reposo su domicilio en Arica. Ademds, se le acusd de no registrar
asistencia en multiples jornadas laborales, de abandonar su lugar de
trabajo para salir del pais durante el horario laboral, y de registrar una
salida posterior en el sistema de asistencia, lo que gener6 el pago de
horas extraordinarias. Estos hechos fueron considerados infracciones

graves al principio de probidad administrativa.

La defensa sostuvo que, conforme al articulo 153 letra b) del Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, la responsabilidad
administrativa se encontraba extinguida por la aceptacion de la
renuncia, y que el nuevo vinculo contractual no podia reactivar dicha
responsabilidad. Ademas, invoco el principio de confianza legitima,
argumentando que al no haberse retenido la renuncia ni informado
de un procedimiento disciplinario pendiente, no era juridicamente

admisible reabrir responsabilidades una vez cesado el vinculo.

La Corte, al resolver el recurso de nulidad, no se pronuncio

categéricamente  sobre la  extincion de la  responsabilidad
administrativa, pero si reprodujo el razonamiento del tribunal de
primera instancia (considerando cuarto de la sentencia), segin el cual
la actora “nunca dejo de tener la calidad de funcionaria municipal”, y
que no existia una variacion sustancial en su vinculo estatutario. Este
argumento fue asumido como no controvertido por el recurrente, y

sirvi6 de base para validar la continuidad del procedimiento
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disciplinario.

Asimismo, la Corte consider6 que la Municipalidad tomo
conocimiento de los hechos recién en enero de 2017, a través de
una denuncia de la Contraloria Regional, lo que justifico la
apertura tardia del sumario. En cuanto a la sancién, el tribunal
concluyd que los hechos corroborados —especialmente el uso
fraudulento de licencias médicas— vulneraban gravemente el
principio de probidad administrativa, y que la medida de
ajustada a derecho y no era

destitucion se encontraba

desproporcionada.

De este ultimo caso, es posible concluir, que si bien la renuncia
aceptada extingue la responsabilidad administrativa en términos
generales, en determinados casos esta puede ser matizada, asi la
continuidad funcional reconocida por el tribunal, junto con la
existencia de hechos graves descubiertos posteriormente, puede
justificar la prosecucion de un procedimiento disciplinario. El
tribunal, al no referirse de forma categoérica a la extincion, pero
haciendo suyo el razonamiento no controvertido de la primera
instancia logra arribar a la conclusion de que es igualmente
importante tener en cuenta que la extincion de responsabilidad no
se evalte solo desde la forma del vinculo, sino también desde su

contenido y continuidad material.

Esta conclusion encuentra un correlato en la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica,
particularmente en el Dictamen N° 57.956 de 2010. En ese
pronunciamiento, el érgano contralor analizo la situacion de una
funcionaria cuyo vinculo a contrata habia expirado por el solo
ministerio de la ley, pero a la que, durante la vigencia de su
designacion, se le habia instruido una investigacién sumaria. El
punto central fue determinar si la extincion del nombramiento
impedia aplicar una sancion disciplinaria, considerando ademas que
la servidora habia continuado prestando servicios en otras

reparticiones de la Administracion.

La Contraloria precisé que, si bien el articulo 157 letra b) del
Estatuto Administrativo establece que la responsabilidad se extingue
con el cese de funciones, ello debe armonizarse con lo dispuesto en
el inciso final del articulo 147, que ordena continuar los sumarios
en curso hasta su término, atn cuando el funcionario cese en su
cargo. Interpretando dicha norma, la CGR sostuvo que la expresion
“si se encontrare en tramitacion” se refiere al momento en que se
dicta la resolucion que ordena instruir el procedimiento, de modo
que basta que el sumario haya sido iniciado durante la vigencia del

vinculo para que la responsabilidad administrativa subsista.

Mais atn, el dictamen reforzé este criterio al recordar que la
extincion de responsabilidad no opera cuando el funcionario, pese
a cesar en un cargo determinado, asume de inmediato otro
nombramiento —ya sea en la misma entidad o en otro 6rgano de la
Administracion— sin solucion de continuidad (es decir, que
continGia sin interrupcién de sus labores)En tales casos, la
Administracion conserva plena competencia para proseguir el
procedimiento disciplinario y aplicar, en su caso, las sanciones que

correspondan.

Esta jurisprudencia guarda estrecha relacion con lo resuelto por la
Corte de Apelaciones de Arica en la causa rol N° 109-2018. Alli, el
tribunal validé la prosecucion de un procedimiento disciplinario
respecto de una funcionaria que habia renunciado a un cargo de
planta y reingresado posteriormente bajo modalidades contractuales
distintas, al estimar que nunca dej6 de tener la calidad de funcionaria
municipal. La Corte, si bien no se pronuncié categoéricamente sobre
la extincion prevista en el articulo 153 letra b) del Estatuto
Municipal, asumi6é la logica de continuidad funcional como
fundamento suficiente para justificar la aplicacion de la sancion de
CGR

condiciona la subsistencia de la responsabilidad a la existencia de

destitucion. La diferencia radica en que, mientras la
un procedimiento ya iniciado durante la vigencia del vinculo, la
judicatura fue mas alla, validando incluso la apertura posterior de
un sumario, atendida la continuidad material de las funciones y la

gravedad de los hechos investigados.
3.- La renuncia y la continuidad del procedimiento disciplinario

Un aspecto esencial por considerar es lo que ocurre cuando ya se ha
iniciado un sumario administrativo y el funcionario presenta su
renuncia. De acuerdo con el inciso cuarto del articulo 157 del
Estatuto Administrativo, si se encontrare en tramitacién un sumario,
este deberd continuar hasta su normal término, debiendo anotarse la
medida disciplinaria en la hoja de vida del funcionario. En este
sentido, la renuncia no extingue, por si sola, la responsabilidad
administrativa: la Administracién conserva la potestad de concluir el
procedimiento y aplicar la sancion que corresponda. Veamoslo con el

siguiente ejemplo:

Suponga usted que cierto funcionario de un servicio publico presenta
su renuncia voluntaria mientras esta siendo investigado por un
sumario administrativo debido a irregularidades en el uso de recursos
publicos. Aunque la autoridad acepte la renuncia y el funcionario
cese en sus funciones, el procedimiento disciplinario no se extingue
automaticamente. El sumario debe continuar hasta su término, y si la
investigacion concluye que correspondia aplicar la sancion de

destitucion, dicha medida debe dejarse igualmente anotada en su
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hoja de vida funcionaria (mismas consideraciones resultan al revisar
los dictamenes de la CGR numero 377.053 de 2023 y 89.569 de
2025, entre otros).

De este modo, aun cuando el funcionario ya no pertenezca al
servicio, la anotacion disciplinaria puede tener consecuencias
practicas en el futuro, como servir de antecedente negativo en caso

de que postule a un nuevo cargo en la Administracion del Estado.
4.- La posibilidad de retencién de la renuncia

Por su parte, el inciso tercero del articulo 147 establece que la
autoridad puede retener la renuncia cuando el funcionario se
encontrare sometido a sumario administrativo y existan
antecedentes serios de que podria corresponder la aplicacion de la
medida disciplinaria de destitucién. En tal caso, la renuncia no
podré retenerse por un lapso superior a treinta dias contados desde
su presentacion, aun cuando no se hubiere resuelto la medida
disciplinaria. Esta regla opera como una garantia adicional para
evitar que un funcionario eluda una destitucién inminente

mediante la renuncia.

Lo anterior es posible concordarlo con lo sostenido por la propia
Contraloria en el dictamen N° 377.053 de 2023, donde en el marco
de una instruccion general se sostiene que los organismos y servicios
publicos deberan privilegiar investigar y hacer efectivas las
eventuales responsabilidades administrativas por sobre una pronta
tramitacion de la renuncia de un funcionario, cuando existan
indicios o sospechas de que éste haya incurrido en infracciones al
principio de probidad o faltas a las obligaciones funcionarias que
ameriten, de acuerdo con los antecedentes de que se dispongan,
que deba instruirse un sumario administrativo, procedimiento
disciplinario que en tal evento deberd ordenarse antes de que se

haga efectivo el cese por renuncia.

En esta misma linea, el ente fiscalizador, a través de las
instrucciones impartidas en dictamen N° 89.569 de 2025, sostuvo
que la autoridad podra retener, por un maximo de treinta dias la
renuncia, por la hipdtesis contemplada anteriormente (art. 147
inciso tercero), de esta se desprende que la retencion constituye una
potestad discrecional de la jefatura superior del servicio y que todo
ejercicio, particularmente de la potestad sancionatoria en lo que
recaiga a medidas disciplinarias, debe hacerse teniendo en cuenta el
debido proceso (...), por lo que es corresponde a la administracion
adoptar las medidas necesarias para impedir la extincién de la
responsabilidad administrativa por motivo de una renuncia, cuando
existen antecedentes serios que permitan suponer la infraccion de

obligaciones o prohibiciones funcionarias.

F L

5.- El desistimiento de la renuncia

Finalmente, cabe precisar que la Contraloria General de la Republica
ha sostenido (Dictdimenes N°s 4.592 de 2015 y 4.290 de 2016) que el
desistimiento solo procede respecto de la renuncia voluntaria
regulada en el articulo 147 del Estatuto Administrativo, mas no en el
caso de la renuncia no voluntaria prevista en el articulo 148, aplicable

a los empleos de exclusiva confianza.

Este matiz resulta relevante en relacion con la extincion de la
responsabilidad administrativa, porque mientras el funcionario
pueda desistirse vilidamente de su renuncia voluntaria, la relacion
estatutaria se mantiene vigente, conservindose intacta la potestad
disciplinaria de la Administraciéon para investigar y sancionar
eventuales infracciones. En otras palabras, el desistimiento impide
que la renuncia llegue a producir efectos juridicos y, por ende, evita
que pueda alegarse la cesacion de funciones como causal de extincion

de responsabilidad.
IIL.- Conclusion

En términos generales, la renuncia aceptada constituye una causal de
extincion de la responsabilidad administrativa, tal como prevén
el Estatuto Administrativo y el Estatuto Municipal. Sin
embargo, esta regla admite importantes matices: no opera si
existe un sumario en tramitacion al momento de la renuncia;
tampoco cuando hay continuidad funcional en el desempefio de
cargos (sin solucion de continuidad); y puede quedar

condicionada a la facultad de retencion por parte de la

autoridad, la que en ningin caso puede superar el plazo de los

30 dias contados desde la presentacion.

La jurisprudencia de los tribunales y los dictimenes de la Contraloria
General han reforzado esta vision, precisando que lo relevante
no es solo el acto de renuncia en si, sino el contexto en que este
se produce: la existencia de procedimientos en curso, la
continuidad del vinculo estatutario y la gravedad de las

infracciones investigadas.

En consecuencia, la extinciéon de la responsabilidad por renuncia no
puede ser entendida como una regla absoluta, sino como una
institucion cuyo alcance debe determinarse caso a caso,
buscando siempre compatibilizar la seguridad juridica de los
funcionarios con la proteccion del interés ptblico y el resguardo

de la probidad administrativa.
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