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Sobre el conferencista

- Contadora Publica graduada en la Facultad
de Ciencias Econémicas y de
Administracion de la Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay.

- Coordinadora de la Division Sector Publico
de la Auditoria Interna de la Nacion del 2009
a marzo 2015, y auditora de gobierno desde
1982.

- Auditora Interna de la Nacion desde marzo
2015.

Maria del Carmen RuUa

- Instructor de CGAP con cursos dictados en
CIA, CGAP, CRMA varios paises de la region.

Auditora Interna de la Nacioén _ o
Expositor de temas de auditoria

Auditoria Interna de la NaCién'UrUguay gubernamenta| en dive!‘sos congresos
latinoamericanos y nacionales.
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AGENDA

Auditoria gubernamental en Uruguay

Tendencia hacia la transparencia de la informacion publica
Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el Sector
Publico- IIA Global

Factores criticos para la clasificacion del informe de auditoria

Lecciones aprendidas
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Auditoria
Gubernamental en

Uruguay
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Auditoria Interna Gubernamental en Uruguay

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA ORIENTAL DELURUGUAY
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Tendencia hacia la

transparencia de la

informacidn publica
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Normativas y regulaciones asociadas a transparencia y

Marco Internacional

acceso a la informacion han surgido con fuerza :
<+Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948- Art. 19.
<+ Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos 1966 -Art.19.

<+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San
José de Costa Rica, 1969)-Art.13.

< Principios recomendados: OCDE — ONU — UNESCO -OEA
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PAISES CON LEYES, REGLAMENTOS E INICIATIVAS SOBRE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y 3

-{ Dark - Comprshensive national law enacted * )

Medlum - National regulation enacted
Light - Cument or recant Inltlafive to enact law

David Banisar g -~

March 2013 e White - No law or known pending effort
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Transparencia en el Sector Publico

Aumentar la
respondabilidad de
los funcionarios del

gobierno

Reducir la corrupcion,
el fraude, el
despilfarro y el abuso

Beneficios

Incrementar el
Involucramiento de
los ciudadanos en los
procesos politicos

Posibilidad de afectar
las actividades del
gobierno
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Derecho a la Informacion Publica .
Ley 18.381-2008

Informacion Publica: Se presume publica toda la
Informacion que emane o0 esté en posesion de
cualquier organismo publico, sea 0 no estatal.

Derecho de acceso: ElI acceso es irrestricto por
cualquiera, aun no interesado personalmente sin
necesidad de justificar las razones por las gue se
solicita la informacion publica.
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LIMITACION al ACCESO

+Informacion secreta - definidas por ley

+Informacion reservada - seguridad, relaciones internacionales,
estabilidad financiera, econdémica, monetaria, competencia, riesgo

de vida, dignidad, seguridad o salud de la persona

“sInformacion confidencial-

< refieran a patrimonio de la persona, beneficie a competidores, o esté

amparada en clausula contractual de confidencialidad

<datos personales que requieran previo consentimiento informado
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LIMITACION al ACCESO
Ley 19.178-2013

sInformacion reservada-

- agrego un literal:
g)Afectar la provision libre y franca de asesoramientos, opiniones o0
recomendaciones que formen parte del proceso deliberativo de los sujetos

obligados hasta que sea adoptada la decision respectiva, la cual debera estar
documentada.

- como excepcion, se permite la clasificacion al momento de la

solicitud, con fundamentacion y comunicacion a la UAIP
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¢, Conflicto entre

transparencia y
confidencialidad en

auditoria interna

gubernamental?
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Normativa Internacional

Confidencialidad:
v Cédigo de Etica del IIA-Global

v Reglas de Conducta

%:’ \ The Institute of

Internal Auditors

Difusidon de Resultados
v Norma 2440 del 1A -Global
v ISSAI 1230 - INTOSAI

IS S A I 1230 Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAT)
son emitidas por la C io de Entidades Fi:
Superiore: 'OSAI). Para mas informacion visite www.issai.org.

INTOSAI

Directriz de auditoria financiera
@ Documentacion de auditoria
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Normativa Nacional

Confidencialidad:
. Normas de Auditoria
\/C(,)dlgo de Etlca de AIN Imerr:jalGltjlbernamental
el Uruguay
v Principios éticos NAIGU A

S
AUDITORIA INTERNA q
DE LA NACION

Difusidon de Resultados
v 6.4 Politicas de Confidencialidad o Publicidad NAIGU

v Ley 16.736 de 1996: Publicacion semestral de un resumen de
actuaciones AIN
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el Sector
Publico

Leading Practice:
TRANSPARENCY OF THE
INTERNAL AUDIT REPORT
IN THE PUBLIC SECTOR

Release Date: December 2012

' e of- —
Internal Auditors Global
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Setiembre 2013 .
Transparencia del Informe de Auditoria Interna en
el Sector Publico

Paises
B Germany
= Australia
No Answer, 28.8%
M No Answer B Canada
& Otner B E1 Salvador
W USA
¥ South Africa Netherlands
Tanzania Argenting
™ Lesatho
Mexico
Paraguay
B Slovenia
Uruguay
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el
Sector Publico

Tipo de Entidad

. Federal/National Government
. State/Provincial Government
City/County/Local Government

. College/University
I Not-for-Profit/Community

. Other

Seminario: Buenas Practicas en Auditoria Interna Gubernamental



Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el Sector .
Publico

Mision/Objetivo de ser Transparente

15%
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Difusion Interna

Board/Audit Committee 710%
Executive Director/President
Impacted Management

General Counsel
Other

70 80
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Difusidn Externa

External| Auditors 68%
Media Outlets
Contractors

Vendors

Other

10 80
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Publicacion en Intranet

M Yes
M No
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Cuanto se demora en publicar al publico luego
de la difusion interna?

Not immediately,

< 1 month After 1 month,
N/A, Not 10% < | year
Publlsh?eg?Puhlmly 39

Immediately > | year
8% 1%
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Publicacion en Internet
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Tienen mandato legal para que la informacion
este disponible al publico?

M Yes
M No
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico
Publicidad del informe de auditoria interna
(ley de acceso a la informacion publica)

| | | |
61%
Law - 1p%

6%

F 16%
No Law 13%{
2%

0 20 40 60 80 100
Neither M Intranet Only Internet Only 0 Both

85%
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Transparencia del Informe de Auditoria Interna en el .
Sector Publico

Los papeles de trabajo estan disponibles al
publico?

M Yes
M No
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Algunas Conclusiones de la Encuesta .

<+La mayoria difunde el informe al Comité de Auditoria
0 Alta Direccion y a los auditores externos.

<+La mayoria no lo publica en intranet o Internet.

<+L0s niveles mas altos de gobierno son menos
propensos a publicar los informes en intranet y/o
Internet, que los niveles mas bajos.

<+Las entidades que estan sujetas a las leyes de
iInformacidn publica son mas transparentes en la
publicacion del informe de auditoria interna
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Posiciones a
adoptar a partir

de la legislacion

nacional
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Clasificacion del Informe de Auditoria .

PUBLICO

PUBLICO
CON
RESERVAS

RESERVADO
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Factores criticos a tener en cuenta .

1. Rol del auditor et

Auditors:

Juawysydwody
0 Fununoaay

Apsoyny sasunosay

* Independent
* Dbjective
Q-&&‘
E'E.
=
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Factores criticos a tener en cuenta

2. Partes externas interesadas
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Factores criticos a tener en cuenta .

3. Culminacion del proceso de informe de auditoria

Plan

Informe de

definitivo

Informe Descargos

preliminar Accion
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Clasificacion del informe

ARGUMENTOS PUBLICO RESERVADO

Criterio Juridico -Derecho de acceso Deber de reserva
-Principio de publicidad

Prioridad del Bien tutelado  Transparencia gestion Salvaguarda contra danos
publica eventuales por la difusion

Beneficiario del informe de 1) Ciudadano 1) Organizacion

auditoria 2) Organizacion 2) Ciudadano
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Algunos ejemplos
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R.N=:D-121-2011

P s ] g

DIEECTORIO - RESOLUCION

2| sistema de expediente electronico las facilidades para dejar esa constancia. En caso
que |la causal de reserva, confidencialidad o secreto se gensere con posterioridad al inicio
del expediente, la constancia respectiva sera efectuada por el area en gue se encuentre;

Wil gue en algunos casos resulta conveniente delegar en los jerarcas
de los respectivos servicios la clasificacion de resernva v confidencialidad, atento a que las
caracteristicas de la informacion en cada caso pueden determinar la configuracion o no de
las causales de reserva v confidencialidad previstas en los articulos 9 v 10 de la Ley MN®
18.381.

ATENTO: a lo dispusesto en los articulos 3, 4, 7, 10, v 22 de la Carta Organica del Banco
Central del Uruguay (Ley N® 16 696 de 30 de marzo de 1995 en la redaccion dada por la
Ley N® 18.401 de 24 de ociubre de 2008); en los articulos 2, 8, 9, 10, 11 v 32 de la Ley N°
18.381 de 17 de octubre de 2008 (el articulo 23 en la redaccion dada por el articulo 150 de
la Ley N® 18719 de 27 de diciembre de 2010); en los articulos 4, 5, 13, v 19 a 34 del
Decreto MWN® 23272010 de 2 de agosto de 2010; a lo informado por el Grupo de Trabajo
creado en el ambito del Comité Gerencial para el analisis de la aplicacion al Banco Central
del Uruguay de las normas de acceso a la informacion pablica v por el Comite Gerencial v
demas antecedentes que lucen en el expaediente N® 2011/0601,

SE RESUELVE:

1) Clasificar la siguiente informacion como reservada:

a) Auditoria Interma Inspeccidon General - Auditoria Intema:  los informes sobre
temas de seguridad, por configurarse la causal establecida en el articulo 9 literal
D) de la Ley No. 18.381;

b} Auditoria Interna Inspeccién General — Inspeccidn, investigacidn v control de
normas: las actuaciones en materia de segurdad fisica vy electrdonica, por
configurarse la causal establecida en 21 articulo 9 literal D) de la Ley No. 18_381.

c) Gergncia de Servicios Institucionales — Servicios v Segundad: toda la
informacion sobre aspectos relacionados con seguridad, por configurarse la
causal establecida en el articulo 9 Iiteral D) de la Ley No. 18.381.
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Banco de Prevision Social

V) Informacion Confidencial

Se considera informacion confidencial (articulo 10 de la
Ley 18.381):

- Auditoria Interna

Todos los informes de auditorias realizados por la unidad,
gue refieran a la operativa del Organismo y expongan la
seguridad de los procedimientos, bienes o valores y datos
de la Institucion o de terceros.

Seminario: Buenas Practicas en Auditoria Interna Gubernamental



Inicio  Contactenos  Licitaciones

=
M Aduanas

Direccion Nacional de Aduanas

-
INSTITUCIONAL 1 NORMATIVA ‘ GESTION |

RESOLUCIONES

Informes de Auditorias

Fecha: 07/09/2011

Nomina de informes realizados por la Auditoria Interna de la DNA y sus Asesorias dependientes
Afio 2015

« Actuacion de la Auditoria Interna como integrante del Comité de Indicadores de Desempefio O/DN° 111/2014.
« Auditorfa “Mesa Reguladora de la Administracion de Aduana de Montevideo”.

Afio 2014

AUDITORIA INTERNA

. 14 Informe denuncia res

« 13/06/2014 Informe sobre "Recaudacion en la DNA",

« (05/09/2014 Informe sobre “Transitos con Control de Precinto Electronico”.

« 100972014 2do. Seguimiento de a auditoria de “Ingreso de Vehiculos a Territorio Nacional con Destino a
QOrganismos Oficiales”.

« 24102014 Seguimiento de Ia auditoria realizada a la "Comision de Remates” con fecha 26/05/2011.

« 10/12/2014 Informe auditoria "Simulacro Indicadores Desempefio”.

AUDITORIA DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS NO ADUANEROS

Concursos y lamados  Accesos Directos

Historia

Autoridades

Administracion General

Gestion Operativa Aduaners
Director Nacional de Aduanas
Control y Gestion del Riesgo
Gestion de Comercio Exterior
Administracion de Aduana de
Acegua

Administracion de Aduana de
Arigas

Administracion de Aduana de Bells
Union

Administracion de Aduana de
Camelo

Administracion de Aduana da
Carrasco

Administracion de Aduana de
Colonia

Administracion de Aduana de Chuy
Administracion de Aduana de Fray
Bentos

Administracion de Aduana de Juan
Lacaze

Adminirtraninn dn Adiiana An
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Res. Nro. 11 del CDC de fecha 27/6/06 — Distr. Nro. 355/06 — DO 10/08/06
ORDENANZA DE AUDITORIA INTERNA

Art. 16.- Los trabajos de la Auditoria Interna tendran un caracter reservado cuando:
a) se encuentren en una etapa de elaboracion y todavia no hayan sido puestos a consideracion
de las autoridades respectivas;
b) cuando la auditoria continde desamollandose y el levantamiento del caracter reservado de la
misma pueda perjudicar la conclusion de la investigacion;
c) en otros casos debidamente justificados a juicio del Consejo Directivo Central_

Art. 17.- Cuando la Auditoria Interna eleve un informe a las autoridades universitarias y
entienda que es conveniente mantener el caracter reservado del mismo, debera indicar y
fundamentar esta apreciacion

Art. 18.- A fin de adoptar decision sobre el caracter reservado de los informes, el
organo commespondiente tratara el asunto en régimen de Comision General, a menos que la
mayoria de presentes decida que sea tratado en sesion publica.

Art. 19.- En los restantes casos no comprendidos en los articulos anteriores, los
informes de Awuditoria Interna tendran caracter puablico, similar al de cualquier otra
documentacion universitaria, commespondiendo a las autoridades definir los criterios para su
divulgacion.

Art. 20.- La Auditoria Intema enviara un informe anual de sus actuaciones al Consejo
Directivo Central con la siguiente informacion minima:
- las principales actividades realizadas en el periodo;
- comparacion con el plan de trabajo presentado;
- analisis de los resultados obtenidos.

Art. 21.- Los funcionarios de la Auditoria Intema actuaran conforme a las normas de
etica profesional, a las emitidas por los organismos competentes y a aquellas que disponga la
Direccion para garantizar la calidad profesional de sus miembros. Debera mantener la
confidencialidad de la informacion obtenida vy utilizarla anicamente en el cumplimiento de sus

B N e L L T T . e N LT L R i e e L T L L T T T A Ta T rate
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Informes de AIN

REPUBILICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AUDITORIA INTERNA
DE LANACION

EL AUDITOR INTERNO DE LA NACION
RESUELVE:

1°) Incorporar en el texto de la Resoluciéon del 10 de julio de 2012, las modificaciones realizadas a
la misma por las Resoluciones indicadas en los RESULTANDOS ), i) y Hll) de este acto.

punto 1 del Anexo | de la Resolucién referida, por el siguiente te
auditorias,. durante la ejecucion del plan; ei programa de cada auditoria. los papeles de trabaj
informes de auditoria, hasta tanto no sea notificada al Jjerarca del Organo auditado la Resolucién
que aprueba el informe, luego de notificada esta Resolucion, si el informe y los papeles de trabajo
son calificados con caracter reservado por la Resolucion de aprobacion, sin perjuicio del deber de
efectuar publicaciones conforrme a los Articulos 51 de la Ley 16.736 y 110 del! TOCAF (Arti
I . C, Ede la lLeyn® 18.387)"

3°) Sustituir del texto de los numerales 3°) y 4% de la Resolucion referida, la palabra “Declarar”,

por el término “Clasificar”

4°) Sustituir el texto del punto 18 del Anexo | de la Resolucién, por el siguiente: “Toda informacion
entregada con expreso caracter reservado a la A.I.N., por otro Organo del Estado - Persona
Juridica de Derecho Publico Estatal mayor o por otra Persona de Derecho Pablico Estatal menor o

por una Persona de Derecho Publico no Estatal’
5°) f’ubliquese la presente Resoclucién, asi come Resolucion de fecha 10 de julio de 2012, con las
modificaciones incorporadas, en el Sitio Web de la AIN y en el Diario Oficial. )
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Lecciones Aprendidas

- No hay una receta Unica

- Evaluar beneficios y perjuicios
- Puede modificarse en el tiempo
- ElI DAI asesora pero la decision es de la autoridad

- Conocer la clasificacion dada a la informacion auditada

e

-
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iGracias por su Atencion!

PREGUNTAS
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